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Anexo 1: Plano de acdo estratégico para a sequranca rodoviaria

O presente anexo descreve medidas especificas previstas para o atual mandato da Comisséo,
ou seja, até ao final do 3.° trimestre de 2019. Estas medidas sdo estabelecidas com um
calendario especifico. Obviamente que tal ndo pode condicionar a acdo da proxima
Comisséo, estabelecendo ao invés medidas adicionais previstas para o periodo ap6s 2019 de
forma indicativa e sem um calendario especifico.

1. Reforg¢o da governacdo da seguranca rodoviaria

Com vista a contrariar a tendéncia de estagnacao dos valores da seguranca rodoviaria na UE e
para uma aproximacdo do objetivo a longo prazo das zero vitimas mortais em acidentes de
viacdo na UE até 2050 («visdo zero»), € necessaria uma nova abordagem. O quadro da
politica de seguranca rodoviaria na UE para o periodo 2021-2030, que deve ser
pormenorizadamente elaborado até 2019, assenta na abordagem de Sistema Seguro, que
implica a definicdo de objetivos claros, 0 acompanhamento dos progressos com a ajuda de
um conjunto de indicadores de desempenho principais diretamente associados a prevencao
de mortes e feridos graves para todos os utentes da estrada. Tal exige uma acdo coordenada
de todos os setores e para todos os utentes da estrada com uma estrutura de governagéo
reforcada.

Acles-chave em matéria de governacao

A Comissdo ira dar corpo aos principios para um quadro de politica para a seguranca
rodoviaria na UE para o periodo 2021-2030 previsto na presente Comunicagdo [T2/2019],
incluindo

e uma lista de indicadores de desempenho principais que devem ser associados aos
resultados pretendidos, estabelecidos em estreita colaboracdo com os Estados-Membros,

e um mandato reforcado do Grupo de Alto Nivel sobre Seguranca Rodoviéria (composto
por altos representantes das administragdes nacionais) com vista a incluir recomendacgdes
estratégicas e contributos frequentes, e

e 0 novo papel do embaixador europeu para a seguranca rodoviéria, uma personalidade
notoriamente conhecida, para coordenar os esfor¢cos de seguranga rodoviaria com 0sS
Estados-Membros e difundir as boas praticas tanto no interior da UE como
internacionalmente.

Ao longo do periodo-quadro, a Comisséo (orientada por um grupo de coordenacéo transversal
as Direcdes-Gerais) colaborard com os Estados-Membros e as partes interessadas para
acompanhar e agilizar os progressos, por exemplo, organizando conferéncias semestrais sobre
os resultados e promovendo compromissos voluntarios, nomeadamente no ambito de uma
Carta Europeia da Seguranca Rodoviaria®.

2. Um apoio financeiro mais forte para a seguranca rodoviaria

! A Carta Europeia da Seguranca Rodoviéria é uma plataforma da sociedade civil para a seguranca rodovidria,

criada pela Comissdo Europeia, composta atualmente por mais de 3 500 membros.




Uma alavanca importante ao dispor da UE para agilizar a obtencdo de resultados é o apoio a
iniciativas de seguranca rodoviaria com varias solucbes de financiamento. As melhorias das
infraestruturas podem ser apoiadas por fundos regionais no atual quadro financeiro. Acresce
ainda que, no atual convite para 0 Mecanismo Interligar a Europa, estdo a ser disponibilizados
200 milhdes de euros para a seguranca rodoviaria e digitalizacdo. A mais longo prazo, sera
importante assegurar a estabilidade e coeréncia das solucdes de financiamento para
melhoria das infraestruturas, outras medidas de seguranca rodoviaria, bem como um reforgo
das capacidades.

Acdes-chave facilitadoras e de financiamento
A Comisséo ira:

e incentivar a utilizacdo de apoio financeiro da UE dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento para melhoria da infraestrutura de seguranca rodoviaria, nomeadamente em
Estados-Membros com um desempenho de seguranca rodoviaria comparativamente fraco,
bem como incentivar a utilizacdo do Mecanismo Interligar a Europa [T2/2018],

e agilizar e reforcar o apoio do financiamento para medidas de seguranca rodoviaria no
préximo quadro financeiro plurianual, tendo presente a complementaridade dos diferentes
instrumentos de financiamento [T2/2018],

e investigar como assegurar a estabilidade no financiamento para apoio as medidas de
seguranca rodoviaria no ambito do proximo quadro financeiro plurianual, como, por
exemplo, operagfes conjuntas de controlo do cumprimento das regras rodoviarias a nivel
transfronteirico, organizadas em colaboracdo com organismos policiais [T3/2018], e

e investigar possibilidades de apoiar financeiramente o reforgo de capacidades ao nivel dos
Estados-Membros, por exemplo, em conexdo com estratégias de Sistema Seguro (por
exemplo, metodologia de mensuragdo dos indicadores de desempenho principais)
[T3/2019].

Além disso, em estreita colaboracdo com o Banco Europeu de Investimento, a Comisséo
explorara o0 modo como facilitar o acesso das autoridades publicas a um adequado apoio
financeiro para a aquisi¢do de frotas mais seguras. Um exemplo poderia ser um eventual
Mecanismo para Transportes Mais Seguros ou um alargamento do Mecanismo para
Transportes Mais Limpos®. A Comissdo explorara igualmente o modo como financiar a
investigacdo e a inovacdo necessarias para o desenvolvimento e aplicacdo de estratégias de
Sistema Seguro.

3. Estradas e bermas de estradas seguras

A abordagem Sistema Seguro para a engenharia rodoviaria implica uma adequacéo da fungéo,
da concecdo, da configuracao e dos limites de velocidade rodoviarios com vista a ter em conta
0 erro humano de forma a que os acidentes ndo produzam mortes ou feridos graves. A
Comissdo estd atualmente a propor uma revisdo da diretiva relativa a gestdo da seguranca da
infraestrutura rodoviaria com vista a impor mais transparéncia e uma cartografia dos
riscos ao nivel da rede e a alargar o seu &mbito para la das estradas das redes transeuropeias
a todas as estradas primarias.

2 http://www.eib.org/projects/sectors/transport/cleaner-transport-facility
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Acdes-chave para estradas e bermas de estradas seguras
A Comisséo ira:

e realizar trabalhos preparatorios e constituir um grupo de peritos cuja funcao sera elaborar
um quadro de classificacdo das estradas que estabeleca uma melhor correspondéncia entre
o limite de velocidade e a conce¢do e configuragdo da estrada, em consonancia com a
abordagem Sistema Seguro [T3/2019], e

o facilitar a partilha de experiéncias sobre as metodologias do Sistema Seguro entre
profissionais (por exemplo, num férum europeu de auditores de seguranca rodoviaria)
[com a adocdo da diretiva revista relativa a gestdo da seguranca da infraestrutura
rodoviaria).

Ao longo do periodo-quadro, a Comissdo procurara identificar outras medidas da UE, tais
como uma definicdo de objetivos de seguranca especificos para estradas das redes
transeuropeias na proxima revisdo das orientacGes para as redes transeuropeias.

4. Veiculos seguros

A UE tem sido bem-sucedida na reducdo das mortes e dos feridos graves através da melhoria
da seguranca dos veiculos mediante sucessivas iteragdes do regulamento relativo a seguranca
geral dos veiculos e do regulamento relativo a seguranca dos pedes. A Comissao esta a propor
a revisao destes regulamentos com vista a tornar obrigatérios alguns dispositivos de
seguranca, tais como o assistente de velocidade inteligente, a travagem de emergéncia
autonoma (incluindo relativamente a pebes e ciclistas) ou uma melhor visdo direta para
camides. Em seguida, serd importante dar prioridade aos trabalhos da UE e das Nacdes
Unidas no desenvolvimento de novos regulamentos para a seguranca dos veiculos (por
exemplo, o sistema de travagem de emergéncia autdbnoma para camides que incluam a detecédo
de pedes e ciclistas e normas de visdo direta). A contratacdo publica constitui igualmente
uma oportunidade interessante para influenciar de forma positiva o ritmo de adocdo de
tecnologias de seguranca.

Além disso, a Comissdo estd a propor a revisdo do regulamento relativo a rotulagem dos
pneus com vista a melhorar as informacdes para os consumidores, nomeadamente no que
respeita ao desempenho de seguranca dos pneus.

Acdes-chave em materia de veiculos seguros
A Comisséo ira:

e comecar a avaliar se a reconversdo da frota existente (nomeadamente de autocarros e
camiBes) com sistemas avancados de assisténcia ao condutor é viavel e economicamente
rentavel [T4/2018], e

e incentivar os Estados-Membros a ponderar, a0 mesmo tempo que salvaguarda
concorréncia no mercado interno, a introducdo de incentivos nacionais com vista a dar
prioridade a tecnologias comprovadas através de varios meios, incluindo a contratacdo
publica, politicas de viagens seguras, incentivos fiscais e de seguros [T2/2018].

A Comissdo procurarda compromissos voluntarios, assumidos, por exemplo, por




e entidades patronais/associacfes de transportadores rodoviarios de mercadorias (por
exemplo, utilizando veiculos com os dispositivos de seguranga mais recentes antes de
estes serem exigidos por lei),

e autoridades publicas (por exemplo, cidades que nos seus contratos publicos favorecem a
compra de carros mais seguros, e ndo apenas 0s mais limpos, para as respetivas frotas),

o fabricantes (por exemplo, o lancamento de dispositivos de seguranca que vdo além dos
requisitos minimos para todos o0s segmentos de precos),

e companhias de seguros (por exemplo, alterando a estrutura de prémios favorecendo
veiculos mais seguros),

e 0 setor de aluguer e partilha de automdveis (por exemplo, promovendo carros seguros na
atividade de locacdo e aluguer de automdveis, manutencao regular), e

e escolas de conducdo (por exemplo, na formacdo de condutores e motociclistas novos e
existentes para utilizarem os novos dispositivos de seguranca dos veiculos).

A Comissdo avaliard a necessidade de mais medidas, incluindo, no que respeita a
regulamentacdo sobre pneus, para testes de aderéncia a pneus usados, no que respeita ao
quadro juridico do controlo técnico dos veiculos a motor, incluindo medidas para combater a
eventual manipulacdo de veiculos pelos proprietarios/titulares, e no que respeita a dar um
maior destaque as consideragdes de seguranca na legislacao de contratacdo publica da UE.

5. Utilizacao de estradas seguras

O comportamento de seguranca dos utentes da estrada (velocidade, utilizacdo de
equipamento de protecdo como, por exemplo, cintos de segurancga e capacetes de protecao,
conducdo sem alcool e outras drogas, conducédo de carros, motociclos, bicicletas e andar a pé
sem distracOes) e a respetiva aplicagdo sdo também cruciais na prevencdo e mitigacdo de
acidentes graves. A proposta de revisdo do regulamento relativo a seguranca geral dos
veiculos e do regulamento relativo a seguranca dos pefes abrange alguns dispositivos que
prometem grandes ganhos de seguranca (assistente de velocidade inteligente, tecnologia de
reconhecimento de sonoléncia, interfaces normalizadas para dispositivos de bloqueio do
veiculo por excesso de &lcool).

Acdes-chave em matéria de utilizacéo de estradas seguras
A Comissdo ira:

e comecar a avaliar as op¢des com vista a melhorar a eficacia da diretiva na aplicacdo
transfronteiras da legislacdo no dominio das infragdes rodoviarias, com base numa
avaliacdo realizada em 2016 [T4/2018],

e langar um estudo quanto a viabilidade de uma eventual iniciativa legislativa em matéria de
reconhecimento mutuo das decisdes de inibi¢do de conduzir [T1/2019],

e transpor o regulamento da Comissdo EconOmica das NacGes Unidas para a Europa
(UNECE), tornando obrigatorios os avisos do cinto de seguranga para todos os bancos
[T4/2018],

e colaborar com os Estados-Membros com vista a permitir as condi¢des necessarias para o
funcionamento do assistente de velocidade inteligente passivel de ser ignorado, incluindo
no que respeita a disponibilidade de limites de velocidade num formato digital, bem como
ponderar a viabilidade e a admissibilidade futura de assistentes de velocidade inteligentes
gue ndo possam ser ignorados [T3/2019], e




e comecar a avaliar o modo como reforgar a recomendacdo da UE relativa ao teor de alcool
no sangue permitido, por exemplo, recomendando limites mais rigorosos para condutores
profissionais e/ou condutores recém-encartados, bem como fornecendo orientac6es quanto
a utilizacdo de dispositivos de blogueio do veiculo por excesso de alcool [T3/2018].

A Comissdo procurard compromissos voluntarios, assumidos, por exemplo,

e pelas entidades patronais/associacfes de transportadores rodoviarios de mercadorias (por
exemplo, um reforgo do ensino e da sensibilizagéo entre os condutores profissionais, indo
além dos requisitos legais para a formacdo de condutores profissionais),

e pelo setor da educacdo (por exemplo, tornando a seguranca rodoviaria parte do programa
curricular normal) e pelas organizagdes dos utilizadores (por exemplo, promovendo um
comportamento seguro, tendo em conta fatores de idade e género),

e pelas autoridades publicas (por exemplo, exigindo a instalacéo de dispositivos de bloqueio
de veiculos por excesso de alcool em contratos publicos),

e pelos operadores de viagens de autocarro (por exemplo, campanhas de sensibilizacdo para
0s cintos de seguranca), e

e pelas empresas de taxis e de partilhas de veiculos (por exemplo, equipando a sua frota
com cadeiras para criangas).

A Comissdo procurard igualmente incentivar e apoiar a investigacdo ao abrigo do futuro
programa de investigacdo e inovagdo relativamente ao desenvolvimento de métodos de ensaio
e ferramentas mais baratas para a detecdo de drogas, bem como em relacdo a avaliacao
automatica da aptidao para a condugdo e evitar a desatencdo, incluindo a distragdo provocada
por sistemas eletronicos integrados nos veiculos. A Comissdo avaliard se deve impor avisos
de cinto de seguranga eletronicos individuais nos autocarros e se deve elaborar um codigo de
boas préaticas com o setor com vista a assegurar que os telefones e os sistemas de informacéo
no interior dos automoveis sdo concebidos de modo a permitir uma utilizacdo segura. A
Comisséo identificara a necessidade de tomar outras medidas, por exemplo, relativamente a
definicdo e aplicacdo do conceito de «velocidade segura»; capacetes para ciclistas e vestuario
de protecdo para motociclistas; e/ou graduacdo das cartas de conducdo para condutores
recém-encartados.

6. Resposta rapida e eficaz as emergéncias

Cuidados eficazes ap6s acidentes, incluindo um transporte rapido para as instalacdes corretas
por pessoal qualificado, reduzem as consequéncias das lesdes. Neste contexto, devem ser
acompanhados de perto os efeitos do langamento do servico eCall, o servi¢o automatico de
chamadas de emergéncia em caso de acidente.

Acdes-chave em matéria de resposta as emergéncias
A Comisséo ira:

e comecar a avaliar o efeito do eCall e avaliar o eventual alargamento a outras categorias de
veiculos (veiculos pesados de mercadorias, autocarros, motociclos e tratores agricolas)
[T3/2019], e

e facilitar contactos mais proximos entre as autoridades de seguranca rodoviaria e o setor da
saude para avaliar outras necessidades praticas e de investigacdo (por exemplo, como




assegurar uma correspondéncia das lesbes com o pessoal qualificado e as instalacfes
médicas adequadas) [T3/2018].

A Comissdo procurard compromissos voluntarios, assumidos, por exemplo,

e pelos operadores de transportes publicos e comerciais (por exemplo, fornecendo formacéo
em primeiros socorros aos condutores),

e pelos fabricantes (por exemplo, com a instalacdo do eCall em automoveis novos de tipos
existentes ou a sua reconversao),

e pelas companhias de seguros (por exemplo, reduzindo os prémios de seguros para
automoveis que tenham o eCall instalado).

7. Seguranca rodoviaria com futuro garantido

A conectividade e a automatizacgéo revelam um potencial enorme em termos de seguranga rodoviaria
a longo prazo, sendo contudo necessario abordar os seus riscos, por exemplo, no que respeita a
ciberseguranca e ao funcionamento de veiculos altamente automatizados no trafego misto. Por
conseguinte, como parte do pacote de mobilidade, a Comissdo propde uma estratégia abrangente em
matéria de mobilidade conectada e automatizada.

A economia colaborativa (por exemplo, os sistemas de partilha de automéveis e bicicletas) e algumas
medidas ambientais oferecem oportunidades para beneficios matuos quando sdo conjugadas com
medidas de seguranca rodoviaria, (por exemplo, ambientes mais seguros e atrativos para caminhar e
andar de bicicleta), embora também envolvam riscos, como a presenca de mais utilizadores ndo
protegidos nas estradas.

Qualquer iniciativa futura tera de ter em conta as necessidades especificas de utentes da estrada
vulneraveis e de diferentes grupos de utentes (idade, género, incapacidades). Além disso, o dominio
da seguranca no trabalho pode exigir uma acdo reforcada.

Acdes-chave em matéria de problemas emergentes
A Comisséo iré:

e adotar especificagdes em matéria de sistemas cooperativos para transportes inteligentes
(ato delegado ao abrigo da diretiva relativa a sistemas de transporte inteligentes),
incluindo comunicacées de veiculo-a-veiculo e de veiculo-a-infraestrutura® [T4/2018],

e colaborar estreitamente com as partes interessadas para langar um processo com vista ao
desenvolvimento de um codigo de conduta para uma transicdo segura a niveis superiores
de automatizagdo, de forma a assegurar que 0s requisitos e 0s procedimentos tém
plenamente em conta as questdes de seguranca rodoviaria (trafego misto, interacdo com
outros utentes da estrada, circulagcdo em pelotdo), assegurando nomeadamente a coeréncia
entre as regras de trénsito nacionais e evitando a contradicdo com as regras europeias
sobre veiculos [T3/2019], e

e criar um desafio ou prémio Cidade Segura [T3/2019].

A Comissdo procurard compromissos voluntarios, assumidos, por exemplo,

e pelos operadores, gestores de frotas e transportadores (por exemplo, adotando uma
politica de seguranca rodoviaria da empresa),

®  Ver COM(2018) 283 - Comunicacdo: «A caminho de uma mobilidade automatizada: uma estratégia da UE

para a mobilidade do futuro».




e pelas associagdes comerciais (por exemplo, fornecendo orientacGes sobre seguranga
rodoviaria as PME, nomeadamente no que respeita a seguranca das carrinhas de entregas
nas zonas urbanas), e

e pelas autoridades nacionais (por exemplo, seguindo exemplos de boas préaticas de combate
e campanhas contra a manipulacdo de veiculos).

Ao longo do periodo-quadro, a Comissdo avaliard a necessidade de outras medidas da UE,
tais como a promogao da harmonizagdo de interfaces homem/méaquina instaladas em veiculos
de forma a assegurar que todos os condutores e utilizadores possam interagir com os veiculos
sem comprometer a seguranca e resolver o acesso a dados a bordo dos veiculos. A Comissao
avaliara se deve rever legislacdo relativa a licencas de conducgdo, controlo técnico dos
veiculos, formagdo de condutores profissionais e tempo de conducdo para ter em conta 0s
desenvolvimentos da mobilidade colaborativa, conectada e autonoma. Além do mais, a
Comissdo explorara aspetos de seguranca rodoviaria no planeamento da mobilidade urbana,
seguranca no trabalho, aptiddo para conduzir e novos modelos empresariais no transporte
pessoal.

A Comisséo incentivara e apoiara também a investigagdo e a inovagdo ao abrigo do proximo
programa-quadro, com o objetivo de informar a politica de seguranca rodoviaria, incluindo
relativamente a novos padrdes de mobilidade e alteragdes sociais, a interagdo entre humanos e
tecnologia, nomeadamente interfaces homem/maquina e a transicdo segura para a
automatizacao, a aplicacdo da lei e a seguranca.

8. O papel global da UE: exportacdo da seguranca rodoviaria

A énfase da Comisséo na seguranca rodoviaria fora da UE esta nos seus vizinhos imediatos,
nomeadamente os paises dos Balcds Ocidentais e da Parceria Oriental, que estdo a
preparar-se para assinar declaraces de seguranca rodoviaria durante o ano de 2018, bem
como a Turquia.

Além disso, deve ser abordado o papel da seguranca rodoviaria da UE em relacdo as Nacdes
Unidas e, nomeadamente, em relacdo a Comissdo Econdémica das Nacbes Unidas para a
Europa.

Ac0es-chave para melhorar a seguranga rodoviaria fora da UE

A Comisséo iré:

e desenvolver ainda mais a cooperacdo em matéria de seguranca rodoviaria com os vizinhos
da UE, nomeadamente os Balcas Ocidentais e a Parceria Oriental, com base em
declaracGes de seguranca rodoviaria que serdo adotadas em 2018, nomeadamente pela
partilha das melhores praticas e apoiando o reforco das capacidades [T3/2018].

A Comissao também avaliarda 0 modo como podemos reforcar a coordenacdo das regras de
transito (Convencgbes de Genebra e de Viena das Nacbes Unidas), incluindo ao nivel da UE,
para que as regras de transito possam ser adaptadas de um modo harmonizado para uma
mobilidade colaborativa, conectada e autonoma. E a Comissdo explorara o modo como
cooperar com iniciativas de financiamento internacionais, tais como o Fundo Fiduciario para a
Seguranca Rodoviaria das Nagdes Unidas.




	1. Reforço da governação da segurança rodoviária
	Com vista a contrariar a tendência de estagnação dos valores da segurança rodoviária na UE e para uma aproximação do objetivo a longo prazo das zero vítimas mortais em acidentes de viação na UE até 2050 («visão zero»), é necessária uma nova abordagem....
	Ações-chave em matéria de governação
	A Comissão irá dar corpo aos princípios para um quadro de política para a segurança rodoviária na UE para o período 2021-2030 previsto na presente Comunicação [T2/2019], incluindo
	Ao longo do período-quadro, a Comissão (orientada por um grupo de coordenação transversal às Direções-Gerais) colaborará com os Estados-Membros e as partes interessadas para acompanhar e agilizar os progressos, por exemplo, organizando conferências se...
	2. Um apoio financeiro mais forte para a segurança rodoviária
	3. Estradas e bermas de estradas seguras
	A abordagem Sistema Seguro para a engenharia rodoviária implica uma adequação da função, da conceção, da configuração e dos limites de velocidade rodoviários com vista a ter em conta o erro humano de forma a que os acidentes não produzam mortes ou fer...
	4. Veículos seguros
	A UE tem sido bem-sucedida na redução das mortes e dos feridos graves através da melhoria da segurança dos veículos mediante sucessivas iterações do regulamento relativo à segurança geral dos veículos e do regulamento relativo à segurança dos peões. A...
	Além disso, a Comissão está a propor a revisão do regulamento relativo à rotulagem dos pneus com vista a melhorar as informações para os consumidores, nomeadamente no que respeita ao desempenho de segurança dos pneus.
	Ações-chave em matéria de veículos seguros
	A Comissão irá:
	5.   Utilização de estradas seguras
	O comportamento de segurança dos utentes da estrada (velocidade, utilização de equipamento de proteção como, por exemplo, cintos de segurança e capacetes de proteção, condução sem álcool e outras drogas, condução de carros, motociclos, bicicletas e an...
	6.   Resposta rápida e eficaz às emergências
	7. Segurança rodoviária com futuro garantido
	8.   O papel global da UE: exportação da segurança rodoviária

