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1. INTRODUCAO

Na Unido Europeia, mais de 60% da populagio vive em zonas urbanas'. Quase 85% do
produto interno bruto da UE ¢ criado nas zonas urbanas. As vilas e cidades sdo os motores da
economia Europeia. Atraem investimento e emprego. Sdo indispensaveis ao dinamismo da
economia.

A urbe passou a constituir o quadro de vida da imensa maioria da populacdo e ¢ imperioso
proporcionar-lhe a mais elevada qualidade de vida possivel. Assim sendo, impde-se uma
reflexdo comum sobre a questdo da mobilidade urbana.

As cidades europeias sdo todas diferentes. Enfrentam, no entanto, desafios semelhantes e
por isso procuram solugdes comuns.

Em toda a Europa, o aumento do trafego no centro das cidades conduz a um fendémeno de
congestionamento cronico, com inimeras consequéncias nefastas em termos de tempo
perdido e de polui¢do. A economia europeia perde anualmente perto de 100 mil milhdes de
euros, ou seja, 1% do PIB da UE, devido a este fendmeno.

A poluicdo atmosférica e sonora intensifica-se todos os anos. A circulagdo urbana estd na
origem de 40% das emissdes de CO; e de 70% das emissdes de outros poluentes resultantes
dos transportes rodoviarios.

O numero de acidentes de estrada na cidade aumenta todos os anos: hoje, um acidente mortal
em cada trés ocorre nas zonas urbanas, onde pedes e ciclistas, por serem os mais vulneraveis,
sdo as primeiras vitimas.

Embora estes problemas surjam a nivel local, ¢ a escala continental que o seu impacto ¢ mais
sentido: alteracdes climaticas/aquecimento global, aumento dos problemas de satde, nds de
estrangulamento na cadeia logistica, etc.

Face a estas questdes, as autarquias locais ndo podem ficar isoladas; ¢ precisa cooperagdo e
coordenagdo a nivel europeu. E todos juntos e a todos os niveis (local, regional, nacional e
europeu), que nos devemos lancar na reflexdo sobre este desafio capital. Cabe a Unido
Europeia desempenhar um papel dinamizador de energias sobre esta questao.

A Europa possui capacidade de reflexdo, de proposta e de mobilizacdo para formular
politicas decididas e executadas localmente.

Em 2006, quando foi apresentada a revisdo intercalar do Livro Branco sobre os transportes, a
Comissdo Europeia anunciou a sua intencdo de apresentar um Livro Verde sobre os
Transportes Urbanos.

Nos ultimos meses, a Comissdo procedeu a uma ampla consulta publica. Os principais
interessados reuniram-se em duas conferéncias e quatro workshops. Deu-se inicio a uma

de mais de 10 000 habitantes (fonte Eurostat).
2 COM(2006) 314.
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consulta pela Internet. A Comissdo recebeu inimeras contribuicdes’ e o Comité Econdmico e
Social pronunciou-se igualmente sobre o assunto”.

Este processo de consulta saldou-se nas vias tragadas no Livro Verde. Confirmou-se,
sobretudo, a existéncia de grandes expectativas das partes interessadas para a defini¢do de
uma real politica europeia em matéria de mobilidade urbana. Gragas ao Livro Verde, a
Comissdo pretende langar um grande debate publico sobre aquilo que poderd vir a ser esta
politica europeia.

Repensar a mobilidade urbana passa pela optimizag¢do da utilizagdo de todos os meios, pela
organiza¢io da «co-modalidade» entre diferentes meios de transporte colectivo® (comboio,
eléctrico, metro, autocarro, taxi) e particular (automovel, motorizada, bicicleta, deslocacdo a
pé). Passa igualmente pela consecug@o dos objectivos comuns de prosperidade econémica, de
gestdo da procura de transportes como garantia da mobilidade, qualidade de vida e defesa do
ambiente. H4a igualmente que conciliar os interesses dos transportes de mercadorias e de
passageiros, independentemente do meio de transporte utilizado.

Uma estratégia europeia de mobilidade urbana a altura das expectativas do cidadao.

A mobilidade urbana ¢ reconhecida como um factor importante de contribui¢do para o
crescimento ¢ o emprego e é-lhe reconhecido um forte impacto no desenvolvimento
sustentavel da UE. A Comissdo decidiu, assim, apresentar um Livro Verde sobre mobilidade
urbana para explorar se, ¢ de que modo, pode acrescentar valor as ac¢des ja encetadas a nivel
local. Ao longo dos ultimos anos, a UE desenvolveu politicas sobre questdes relacionadas
com os transportes urbanos. Desenvolveram-se iniciativas legislativas, por vezes de forma
bastante fragmentada.

As consultas organizadas pela Comissdo em preparagdo do Livro Verde forneceram
informagdes que conduziram a um conjunto de opgdes politicas e a 25 perguntas que abordam
estas questdes. Com o presente Livro Verde, a Comissdo da inicio a um segundo processo de
consulta, que decorrerd até 15 de Marco de 2008 e que visa a apresentagdo, no inicio do
Outono de 2008, de um Plano de Acg¢do que identifique diversas ac¢des e iniciativas concretas
no sentido de uma mobilidade urbana melhor e sustentavel. Relativamente a cada accao
proposta, o Plano de Acc¢do indicard o prazo de implementacdo e de atribuicdo de
responsabilidades entre os varios intervenientes.

Cabe a Comissdo organizar o debate com as partes interessadas que conduza a uma proposta
de estratégia global compativel com o principio da subsidiariedade. O publico a atingir com o
novo processo de consulta deve incluir grupos sociais, como cidadaos de vilas ou de cidades,
utilizadores de transportes urbanos (publicos ou ndo), entidades patronais e trabalhadores de
organizagdes de transportes colectivos; grupos econdémicos, como empresas locais, PME, a
industria dos transportes urbanos, a industria automdével; as autoridades nacionais, regionais €
locais, representantes das partes interessadas e de associagdes nos dominios pertinentes.

Documento de Trabalho da Comissdo: Public consultation in preparation for the Green Paper on urban
mobility - SEC (2007)1209 —25.9.2007.

! CESE 615/ 2007.

Este tipo de transporte € mais abrangente do que o transporte publico e inclui, por exemplo, o taxi ou os
transportes por chamada.
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Esta estratégia basear-se-4 nas consultas passada e futura, mas também na experiéncia ja
granjeada pela Comissd@o no dominio dos transportes urbanos, desde 1995, bem como nos
seus Livros Verdes e na Comunicacio sobre «a rede dos cidaddos»’. As licdes retiradas dos
projectos de investigagdo e desenvolvimento sdo igualmente abundantes e serdo utilizadas.

No entanto, hd uma ideia importante e recorrente: para serem eficazes, as politicas de
mobilidade urbana devem adoptar uma abordagem tao integrada quanto possivel, combinando
as respostas mais adaptadas a cada problema individual: inovagdo tecnologica,
desenvolvimento de sistemas de transportes ndo poluentes, seguros e inteligentes, incentivos
economicos ¢ alteragdes regulamentares.

Esta estratégia global terd em considera¢do todas as iniciativas pertinentes efectuadas no
quadro das politicas comunitarias, tendo a preocupagao constante de contribuir concretamente
para a execucdo da Estratégia de Lisboa.

A Unido Europeia deve desempenhar um papel dinamizador que permita esta mudanga, mas
sem impor, de cima, solugdes que podem ser desadequadas para a diversidade das situagdes
locatis.

O valor acrescentado europeu pode assumir diversas formas: promog¢do do intercAmbio de
boas praticas a todos os niveis (local, regional ou nacional); apoio a definicdo de normas
comuns e respectiva harmonizagdo, se necessario; oferta de apoio financeiro aos mais
necessitados; incentivo a investigacdo cujas aplicagdes permitam melhorar a mobilidade, a
seguranga ¢ o ambiente; simplificacdo da legislacdo e, em certos casos, revogacdo de
legislag@o existente ou introducao de novas leis.

O éxito da estratégia definida a nivel europeu depende de uma ac¢do decisiva a nivel local. E
as autoridades locais que cabe a adopgao e execucao das acgdes concretas.

Criacdo de uma nova cultura de mobilidade urbana.

O desafio que o desenvolvimento sustentdvel representa para as zonas urbanas ¢ imenso:
conciliar o desenvolvimento econémico das vilas e cidades e a acessibilidade com a melhoria
da qualidade de vida e com a defesa do ambiente.

Face a estas questdes de multiplas implicagdes, um esfor¢o conjunto permitird incentivar a
procura de solugdes inovadoras e ambiciosas em matéria de transportes urbanos, permitindo-
nos usufruir de vilas e cidades menos poluidas e mais acessiveis, onde o trafego flua mais
livremente.

Todos juntos, devemos encontrar os meios para conseguir uma melhor mobilidade urbana e
suburbana, uma mobilidade sustentdvel, uma mobilidade para todos os cidaddos europeus,
mas que permita igualmente aos operadores econémicos actuar nas nossas vilas e cidades.

6 COM(95) 601, COM(1998) 431.
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2. ENFRENTAR O DESAFIO

A mobilidade urbana deve permitir assegurar o desenvolvimento econdémico das vilas e
cidades, a qualidade de vida dos seus habitantes e a defesa do respectivo ambiente. Para tanto,
as cidades europeias enfrentam cinco desafios enquadrados numa abordagem integrada.

2.1 Vilas e cidades descongestionadas
Problematica:

O congestionamento das vilas e cidades ¢ um dos principais problemas identificados durante
as consultas, pelo impacto econdmico, social, sanitario e ambiental negativo e pela
degradagdo que causa no ambiente. Localiza-se com frequéncia nos anéis rodovidrios urbanos
e afecta a capacidade da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T). Um sistema de
transportes fluido permitird que passageiros e mercadorias cheguem a horas e limitara estes
efeitos negativos. Ao nivel local, reduzir os impactos negativos do congestionamento
continuando a assegurar o desenvolvimento econdémico das zonas urbanas constitui um
enorme desafio. O esfor¢o das cidades pioneiras no combate ao congestionamento tem de ser
reconhecido.

Opcoes:

A experiéncia das partes interessadas demonstra que ndo existe uma solu¢do Unica para
reduzir o congestionamento. No entanto, hd que tornar atraentes e seguras as alternativas a
utilizagdo de transporte particular, como por exemplo a deslocagdo a pé, de bicicleta, em
transportes colectivos, ou o uso de motorizada ou ciclomotor. Os cidaddos devem poder
optimizar as suas deslocagdes através de ligacdes eficazes entre os diferentes meios de
transporte. Cabe as autoridades promover a co-modalidade e redistribuir o espago libertado
pelas medidas de redugdo do congestionamento. Também estd provada a eficiéncia de
sistemas de gestdo de trafego inteligentes e adaptados para conseguir essa reducao.

Promover as deslocacdes a pé e de bicicleta...

Para promover a atractividade e seguranga das deslocacdes a pé e de bicicleta, as autoridades
locais e regionais devem fazer com que estes meios sejam totalmente integrados no
desenvolvimento e acompanhamento das politicas de mobilidade urbana. O desenvolvimento
de infra-estruturas adequadas deve merecer mais aten¢do. Ha formas inovadoras de garantir o
total envolvimento das familias, das criangas e dos jovens no desenvolvimento de politicas. A
realizacdo de iniciativas nas cidades, empresas e escolas pode incentivar o transporte a pé e de
bicicleta, através, por exemplo, de jogos de circulacdo, da avaliagdo da seguranca rodoviaria e
de iniciativas educativas. As partes interessadas propuseram que as vilas e cidades de maiores
dimensdes tivessem a possibilidade de nomear agentes policiais especificamente para pedes e
ciclistas.

...Optimizar a utilizacdo do automovel particular

Podem promover-se estilos de vida menos dependentes do automovel, através de novas
solucdes, como a partilha do automovel. Pode fomentar-se uma utilizagdo mais sustentavel do
automovel particular encorajando as pessoas, por exemplo, a partilha-lo, o que implicard a
existéncia de menos carros na estrada, transportando cada um deles mais pessoas. Entre as
opgodes, inclui-se igualmente a «mobilidade virtual»: teletrabalho, telecompras, etc.
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Tal como sugerido durante a consulta, ¢ igualmente necessaria uma politica de
estacionamento, para reduzir a utilizacdo do automdvel no centro das cidades. A oferta de
estacionamento pode, a longo prazo, fomentar o transporte automoével, em especial se for
gratuito. O prego do estacionamento pode ser utilizado como instrumento econdémico. Pode
ter-se em consideragdo uma tabela diferenciada que reflicta a existéncia limitada de espaco
publico e podem criar-se incentivos (por exemplo, estacionamento gratuito na periferia e
precos elevados no centro).

A existéncia de parques de dissuasdo (Park&Ride) atraentes pode constituir um incentivo para
combinar os transportes publicos com o particular. A ligagdo directa a transportes publicos
eficientes e de alta qualidade tem permitido, desta forma, libertar de trafego o interior de
cidades, através de sistemas de transportes integrados, como em Munique.

Em alguns casos, podera ser necessaria uma nova infra-estrutura, mas o primeiro passo devera
ser o estudo da melhor utilizagdo da infra-estrutura existente. Os sistemas de taxa de
circulagdo urbana, como em Londres e Estocolmo, demonstraram impactos positivos na
fluidez dos transportes. Os sistemas de transportes inteligentes (ITS) permitem optimizar o
planeamento das deslocacdes, uma melhor gestdo do trafego e uma gestdo mais facil da
procura. A utilizacdo multipla e flexivel da infra-estrutura, como em Barcelona (faixas de
autocarros flexiveis, zonas de carga/descarga e de estacionamento flexiveis), pode permitir a
reducdo da pressdo no espago rodoviario.

A gestdo da mobilidade complementa as medidas tradicionais baseadas na infra-estrutura,
influenciando o comportamento nas deslocagdes antes do seu inicio, desviando a atengdo das
pessoas para opcdes de transporte mais sustentaveis. Por exemplo, os promotores podem ser
incentivados a preparar planos de mobilidade especificos por local, como parte integrante do
processo de obtencdo de licenca de planeamento. As partes interessadas avangaram
igualmente a ideia de «avaliacdo do impacto da mobilidade» em casos de construcdo de
infra-estruturas de grande escala.

E do transporte de mercadorias...

A logistica do transporte de mercadorias inclui uma dimens3o urbana’. Do ponto de vista das
partes interessadas, qualquer politica de mobilidade urbana tem de abranger o transporte de
passageiros ¢ de mercadorias. A distribui¢do nas zonas urbanas exige interfaces eficientes
entre os transportes de longo curso e a distribui¢do de curta distancia para o destino final. Na
distribuicao local devem utilizar-se veiculos mais pequenos, eficientes e ndo poluentes. Ha
que planear e adoptar medidas técnicas que reduzam os impactos negativos causados pela
passagem de transportes de mercadorias de longa distancia através de zonas urbanas.

A «economia de servicos» conduz a uma nova procura de espago rodoviario. Pode
comprovar-se que 40% da totalidade dos veiculos (excepto automoveis de passageiros) estd
relacionada com servigos (veiculos de mudangas, servicos de manutencdo, pequenas entregas,
etc.). Os servigos de correio privado usam frequentemente motorizadas ou ciclomotores. A
distribuicdo agrupada nas zonas urbanas e em zonas de acesso regulamentado € possivel mas
implica o planeamento eficiente de todas as estradas, de modo a evitar trajectos em vazio ou
condugdo ou estacionamento desnecessarios. O desenvolvimento destas solucdes passa pelo
envolvimento de todas as partes interessadas.

Esta dimensdo sera igualmente abordada no «Plano de ac¢do sobre logistica«, actualmente em
preparagao.
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A distribui¢do urbana de mercadorias pode ser mais bem integrada no quadro politico e
institucional local. O transporte publico de passageiros ¢ habitualmente supervisionado pelo
organismo administrativo competente, enquanto a distribui¢do de mercadorias ¢ normalmente
realizada pelo sector privado. As autoridades locais tém de considerar toda a logistica urbana
relacionada com o transporte de passageiros ¢ de mercadorias como um Uunico sistema
logistico.

1. Deve prever-se um regime de "disticos" que reconheca os esfor¢os de cidades
pioneiras no combate ao congestionamento ¢ na melhoria das condi¢des de vida?

2. Quais as medidas a adoptar para promover as deslocagdes a pé e de bicicleta como
verdadeiras alternativas ao automovel?

3. O que se pode fazer para incentivar a transferéncia modal para transportes
sustentaveis nas cidades?

Que papel podera a UE desempenhar?

2.2 Vilas e cidades mais verdes
Problematica:

As principais questdes ambientais nas vilas e nas cidades estdo relacionadas com o
redominio do petroleo como combustivel para os transportes, o qual gera CO,, emissoes

b b
poluentes na atmosfera e ruido.

O sector dos transportes ¢ um dos mais dificeis de gerir do ponto de vista de emissdes de CO,.
Apesar dos progressos da tecnologia automoével, o aumento do trafego e a natureza
«para-arranca» da condu¢do nas zonas urbanas significam que as cidades sdo uma grande (e
crescente) fonte de emissdes de CO,, que contribuem para as alteragdes climaticas. As
alteracdes climaticas estdo a causar alteragdes drasticas no ecossistema global, tornando-se
urgente agir para manter os impactos a um nivel que seja possivel gerir. O Conselho Europeu®
definiu uma meta para a reducio, em 20%, dos gases com efeito de estufa na UE até 2020. E
necessario o contributo de todos.

As emissdes de CO, de automodveis de passageiros novos vendidos na UE diminuiram em
12,4% entre 1995 e 2004, na sequéncia de um acordo voluntario entre a Comissao Europeia e
a industria. Para permitir que a UE alcance o objectivo que se impos, de 120g até 2012, a
Comissio, em Comunicagdo de Fevereiro de 2007, delineou uma nova estratégia global. Tem
de haver uma estrutura legislativa que garanta 130g de CO,/km através do aperfeicoamento da
tecnologia dos veiculos motorizados, e uma nova redu¢do de 10g de CO,/km através de novos
aperfeicoamentos tecnologicos e de uma maior utilizagdo de biocombustiveis. Foram
igualmente reduzidas com éxito as emissdes poluentes gracas ao refor¢o progressivo das
normas de emissdo EURO. Em resultado do contexto regulamentar da UE, tém-se alcangado,
continuamente, niveis mais baixos para os veiculos novos, representando uma redugao global
de 30-40% das emissdes de 0xido de azoto e de particulas dos transportes terrestres nos

Conclusdes do Conselho Europeu de 8 ¢ 9 de Margo de 2007, relativamente ao nivel de 1990.
? COM(2007) 19.
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ultimo 15 anos, desde a adopgdo da primeira norma EURO, mesmo com volumes crescentes
de trafego.

Todavia, apesar destes progressos, as condigdes ambientais continuam a nao ser satisfatorias:
as autoridades locais enfrentam graves problemas para cumprir as exigéncias em termos de
qualidade do ar, como ¢ o caso dos limites de 6xido de azoto e de particulas na atmosfera,
cujo impacto ¢ negativo para a satde publica.

As medidas de redugdo do ruido foram igualmente facilitadas pela directiva europeia sobre
elaboragdo de mapas de ruido. Com base nas informagdes recolhidas ao abrigo da directiva
sobre o ruido'®, as autoridades locais podem elaborar planos de reducio do ruido e
implementar medidas concretas. Os planos de redu¢do do ruido podem beneficiar do
intercadmbio de informagdes a nivel europeu. De acordo com as partes interessadas, a redugao
do ruido na fonte pode conseguir-se tornando mais severas as normas europeias sobre emissao
de ruido de circulagdo rodoviaria e ferroviaria e de pneus. Os sistemas de transporte
subterraneo podem igualmente contribuir para a reduc¢ao do ruido nas cidades.

A UE deve continuar a promover e apoiar a expansao, reabilitacdo e renovagao de transportes
publicos urbanos ndo poluentes, como tréleis, eléctricos, metro e comboio suburbano, bem
como outros projectos de transportes urbanos sustentaveis.

Opcoes:
Novas tecnologias...

Liderada pela industria e em resposta aos limites europeus sobre emissdes, a tecnologia
convencional de motores de combustdo estd a tornar-se mais limpa. Os catalisadores e filtros
permitirdo no futuro melhorias significativas na reducdo de emissdes poluentes. A
investigacdo e o desenvolvimento tecnologico co-financiados pela UE tém incidido sobre
tecnologias automoveis ndo poluentes e energeticamente eficazes e sobre combustiveis
alternativos, como por exemplo os biocombustiveis, o hidrogénio e as células de
combustivel''.

O desempenho ambiental da actual frota automodvel pode ser melhorado definindo normas
harmonizadas minimas de desempenho para o funcionamento dos veiculos. O refor¢o gradual
destas normas ao longo do tempo podera conduzir a um processo continuo de actualiza¢ao ou
recolha de veiculos antigos altamente poluentes. Uma abordagem deste tipo podera contribuir
para o aumento da utilizacdo de veiculos ndo poluentes e dotados de eficiéncia energética nos
transportes urbanos e, a mais longo prazo, impedir um mosaico fragmentado de diferentes
zonas de baixa emissao.

Seria possivel dar um maior incentivo a uma ampla introdugdo no mercado de novas
tecnologias através de instrumentos econdmicos como, por exemplo, incentivos para a
aquisicdo e exploragao pelas autoridades publicas de veiculos nao poluentes e dotados de
eficiéncia energética e de instrumentos ndo econdémicos como, por exemplo, as restricdes aos

10 Directiva 2002/49/CE.

H Ver, por exemplo: COM(2007) 541 final - Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Para uma mobilidade
mais segura, mais ecoldgica e mais eficiente na Europa: Primeiro relatorio sobre a Iniciativa «Veiculo
Inteligente», de 17.9.2007.
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grandes poluidores e um acesso privilegiado a veiculos de baixa emissdo em zonas sensiveis,
desde que ndo distorcam as regras do mercado interno.

Ha oportunidades para promover o intercdmbio de boas praticas no dominio dos transportes
urbanos ndo poluentes para além das fronteiras da Europa e para tirar partido do
conhecimento e experiéncia adquiridos com iniciativas da UE como, por exemplo, a
CIVITAS'", com projectos que permitem a paises terceiros beneficiar da experiéncia de
cidades da Unido Europeia com abordagens de mobilidade urbana integrada. A Europa tem
um interesse estratégico, de um ponto de vista dos pregos e da disponibilidade energética a
longo prazo, em contribuir fora das suas fronteiras para um crescimento de fraca intensidade
energética. Este tipo de didlogo internacional pode igualmente contribuir para a criacdo de
oportunidades de exportagdo para a industria europeia.

... com o apoio de contratacio publica respeitadora do ambiente

. « o~ 1 :
Tal como preconizado pela Comissdo'® e proposto pelas partes interessadas durante a
consulta, a introdu¢do no mercado de veiculos ndo poluentes e dotados de eficiéncia
energética poderia ser apoiada por contratos publicos respeitadores do ambiente.

Uma das abordagens possiveis seria baseada na internalizacdo dos custos externos utilizando
como critério de adjudicacdo os custos do consumo de energia durante o tempo de vida do
veiculo, as emissdes de CO; e as emissdes poluentes relacionadas com o funcionamento do
veiculo, para além do prego de compra. A inclusdo, no processo de concurso, dos custos
durante o tempo de vida do veiculo, aumentaria a sensibiliza¢do para as despesas correntes.
Dar-se-ia assim vantagem competitiva aos veiculos menos poluentes e dotados de maior
eficiéncia energética, reduzindo simultaneamente os custos globais. O sector publico poderia
dar assim um exemplo de «economia sustentavel», a adoptar por outros sectores do mercado.
Além disso, os concursos publicos poderiam dar preferéncia as novas normas EURO.
Utilizando mais cedo veiculos menos poluentes seria igualmente possivel melhorar a
qualidade do ar nas zonas urbanas. A Comissdo tenciona apresentar uma proposta revista
nestes termos antes do final de 2007.

... e de contratacio conjunta respeitadora do ambiente

Algumas autoridades publicas melhoraram o desempenho ambiental das suas frotas de
transportes publicos e de taxis através da realizacdo de concursos para veiculos menos
poluentes e oferecendo incentivos econdmicos aos operadores privados. Em algumas vilas e
cidades foi dado apoio financeiro publico a novas infra-estruturas de distribuigdo de
combustiveis alternativos. A contratacdo conjunta, pelas autoridades publicas, de veiculos nao
poluentes e dotados de eficiéncia energética pode acelerar a constru¢ado de um mercado de
novas tecnologias e garantir a sua viabilidade econdémica. A Comissdo presta apoio ao
desenvolvimento de regimes de contratacdo conjunta respeitadora do ambiente por parte das
autoridades publicas em toda a UE, através de projectos-piloto'®. Consoante os resultados dos
projectos, a Comissao podera considerar uma aplicagdo mais vasta de tais medidas.

Endereco Internet da CIVITAS: www.civitas-initiative.eu

Proposta de Directiva relativa a promocdo de veiculos de transporte rodovidrio ndo poluentes.
COM(2005) 634.

Programa STEER http://europa.eu.int/comm/energy/intellinget/index_en.html.
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... e novas formas de conducao

Deve ser incentivada uma conducdo ecologica, que reduza o consumo de energia gracas a
alteracdo dos habitos de conducao, em especial por parte das escolas de condugdo e através da
formacao dos motoristas profissionais. Os sistemas electronicos de apoio a conducdo podem
ajudar a melhorar o comportamento dos motoristas. Melhorar a infra-estrutura e os sistemas
de gestdo de trafego e introduzir veiculos mais «inteligentes» sdo igualmente contributos
importantes.

Restricoes de trafego

Ha casos em que foram introduzidas restrigdes ao trafego local e taxas de circulagdo urbana.
Estas iniciativas individuais sdo louvaveis pelo impacto ja alcancado. No entanto, de acordo
com algumas partes interessadas, corre-se o risco de se criar um mosaico fragmentado de
zonas urbanas com novas «fronteiras» na Europa. Por exemplo, ha autoridades que limitam o
acesso ao centro das cidades com base nas normas EURO, enquanto outras utilizam uma base
diferente.

Muitas partes interessadas apelaram a formulagdo de orientagdes e a elaboracdo de regras
harmonizadas para as chamadas «zonas verdes» urbanas (pedonizacdo, acesso reservado,
limites de velocidade, taxas de circulagdo urbana, etc.) a nivel da UE, que permitam a
utilizacdo generalizada destas medidas sem a criagdo de obstaculos desproporcionados a
mobilidade dos cidaddos e das mercadorias. Além disso, a harmonizacdo ¢ a
interoperabilidade de tecnologias semelhantes permitem reduzir custos. A questdo de um
registo europeu de todos os veiculos e da sua aplicagdo transfronteiras entre as cidades pode

4. Como aumentar a utilizacdo de tecnologias limpas e dotadas de eficiéncia
energética nos transportes urbanos?

5. Como promover a contratagdo conjunta?

6. Devem definir-se critérios ou orientagdes para a definicdo de zonas verdes e
respectivas medidas restritivas? Qual a melhor forma de garantir a sua
compatibilidade com a livre circulagao? Ha a possibilidade de assegurar a aplicacao
além-fronteiras de regras locais sobre as zonas verdes?

7. Como incentivar a condugao respeitadora do ambiente?

Que papel poderd a UE desempenhar?

ser estudada a nivel da UE, tal como sugerido por algumas partes interessadas.
2.3 Transportes urbanos mais inteligentes

Problematica:
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PT



PT

As cidades europeias estdo confrontadas com um aumento constante dos fluxos de
mercadorias e passageiros. No entanto, o desenvolvimento das infra-estruturas necessarias
para fazer face a este aumento colide com limitagcdes importantes, ligadas a falta de espago ¢ a
exigéncias ambientais. Perante este cendrio, as partes interessadas salientaram que as
aplicagdes dos sistemas de transportes inteligentes (ITS) estdo subexploradas no que respeita
a gestdo eficiente da mobilidade urbana, ou sdo desenvolvidas sem ter em devida
consideragdo a interoperabilidade.

Opcoes:

O tratamento de dados sobre trafego e deslocagdes pode fornecer informagdes, assisténcia e
controlo dindmico aos viajantes, condutores, operadores de frotas e gestores de redes do
transporte. Existem ja diversas aplicagdes sobre os transportes rodoviarios, ferroviarios e por
vias navegaveis. Nos proximos anos, estas aplicacdes continuardo a ser desenvolvidas pelo
sistema de satélite Galileo, o qual permitira uma localizagdo mais precisa.

Sistemas de tarifacio inteligentes...

A tarifagdo inteligente é cada vez mais considerada como um método eficaz de gestdo da
procura. Nos transportes colectivos, o recurso aos ITS garante uma melhor gestdo das
operagdes e dos novos servigos (gestdo de frota, sistemas de informacdo aos viajantes,
sistemas de emissdo de bilhetes, etc.). Para permitir a partilha de dados entre estas aplicagoes,
ha que instalar protocolos de intercambio de dados. As partes interessadas salientaram a
necessidade de as normas serem interoperaveis e abertas a inovagdo; a utilidade de os
sistemas de pagamento inteligente utilizarem cartdes inteligentes, interoperaveis entre meios
de transporte, entre varias funcdes (por exemplo, pagamento pela utilizacdo dos transportes,
servigos ndo ligados ao transporte, estacionamento e regimes de fidelizagdo do cliente), entre
zonas e, a mais longo prazo, entre paises. O sistema pode incluir possibilidades de tarifagao
diferente consoante o tempo ou grupo visado (por exemplo, periodo de ponta/fora de ponta).

... melhor informacao para melhor mobilidade

Um dos factores determinantes do éxito da mobilidade nas redes urbanas €, do ponto de vista
dos viajantes, poder fazer opgoes informadas sobre o modo e o tempo de viagem. Tal depende
da disponibilidade de informag¢des adequadas e interoperaveis sobre trajectos multimodais que
permitam planear uma viagem.

As partes interessadas indicam que os ITS permitem a gestdo dindmica da infra-estrutura
existente. Pode ganhar-se capacidade adicional de 20-30% ou mais utilizando melhor o
espago rodoviario. Tal facto adquire especial importincia, pois, em geral, hd poucas
possibilidades de aumentar o espago rodoviario nas zonas urbanas. A gestdo activa das
infra-estruturas de transportes urbanos pode igualmente ter um impacto positivo na seguranga
e no ambiente. A gestdo de ligacdes directas entre as redes na interface urbana-interurbana
poderia ser um dominio de especial interesse para os ITS.

Pode igualmente aumentar-se a eficiéncia da distribui¢do urbana de mercadorias com a ajuda
dos ITS, em especial, programando melhor as operacdes, aumentando os factores de carga e a
utilizacao mais eficiente dos veiculos. Sdo necessarios sistemas integrados que combinem o
planeamento inteligente das rotas, sistemas de assisténcia aos condutores, veiculos
inteligentes e a interac¢ao com as infra-estruturas.
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Importa conseguir a plena participagdo, desde o primeiro momento, das autoridades locais e
das partes interessadas na implementacdo e exploracdo destas aplicacdes e servigos. Entre as
partes interessadas devem contar-se fornecedores de tecnologia, operadores de transportes e
infra-estruturas, a industria, fornecedores de servicos de valor acrescentado, técnicos de
cartografia digital, agéncias de execugdo e utilizadores de infra-estruturas.

As partes interessadas propuseram que a Comissdo apoiasse uma maior divulgagdo de boas
praticas no dominio dos ITS. Propos-se, especialmente, a criagdo de um quadro de
implantagdo dos ITS nas vilas e cidades da UE, para tratar a interoperabilidade e o
intercambio de dados e de informacdes.

8. Devem desenvolver-se e promover-se melhores servicos de informagdo aos
viajantes?
9. Sao necessarias novas acgdes para garantir a normalizagdo das interfaces e a

interoperabilidade das aplicacdes ITS nas vilas e nas cidades? Quais as aplicagdes
prioritarias ao adoptar medidas?

10.  No que respeita aos ITS, como melhorar o intercimbio de informagdes e boas
praticas entre todas as partes envolvidas?

Que papel podera a UE desempenhar?

24 Transportes urbanos mais acessiveis
Problematica:

A acessibilidade diz respeito, em primeiro lugar, as pessoas de mobilidade reduzida, aos
deficientes, aos idosos, as familias com criangas ou as proprias criangas: todas devem dispor
de acesso facil as infra-estruturas de transportes urbanos.

A acessibilidade diz igualmente respeito a qualidade de acesso ao sistema de mobilidade
urbana de que as pessoas e as empresas dispdem, constituido por infra-estruturas e servigos.

A infra-estrutura urbana, incluindo as estradas, as vias para ciclistas, etc., mas igualmente os
comboios, autocarros € espacos publicos, parques de estacionamento, terminais, etc., devem
ser de elevada qualidade. Sao igualmente requeridas ligagdes eficazes dentro das vilas ou
cidades, que as liguem a periferia, entre as redes urbana e interurbana e as Redes
Transeuropeias de Transportes (RTE-T). Assumem especial importancia as ligagdes a
aeroportos, estacdes de caminho-de-ferro e portos, bem como a terminais intermodais de
carga, que liguem os diferentes modos de transporte.

Acresce ainda que os cidaddos esperam que os transportes publicos sirvam as suas
necessidades em termos de qualidade, eficiéncia e disponibilidade. Para serem atraentes, os
transportes publicos t€ém de ser ndo s6 acessiveis, mas também frequentes, rapidos, fiaveis e
confortaveis. A experiéncia demonstra que os obstaculos a transferéncia modal de transporte
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particular para o publico se prende com frequéncia com a baixa qualidade do servigo, a
lentiddo e a falta de fiabilidade dos transportes publicos'.

Segundo as partes interessadas, ¢ dada pouca importancia a co-modalidade e a falta de
solugdes integradas para os transportes colectivos (por exemplo, sistemas ferrovidrios
suburbanos, sistemas de eléctrico-comboio, parques de dissuasdo (Park&Ride) bem
localizados nos terminais dos transportes colectivos e nos arredores das vilas e das cidades. A
distribuicdo logistica do transporte de carga exige muitas vezes centros ou terminais em zonas
suburbanas.

Opcoes:
Transportes colectivos que respondam as necessidades dos cidadaos...

A analise intercalar do Livro Branco sobre os Transportes salientava a necessidade de direitos
basicos dos passageiros em todos os modos de transporte, com especial incidéncia sobre os
passageiros de mobilidade reduzida. As partes interessadas recomendaram que a Comissdo
promovesse a ideia de uma carta europeia dos direitos e obrigacdes dos passageiros dos
transportes colectivos.

As partes interessadas salientaram que os cidaddos esperam que os transportes colectivos
correspondam as suas necessidades de mobilidade basica e satisfagam as suas necessidades de
acessibilidade. A sociedade estd em mutacdo, a envelhecer, e espera solugdes de mobilidade
mais inteligentes. A eficiéncia é essencial; sem tempos de deslocagdo comparaveis aos do
automavel, os transportes colectivos ndo podem tornar-se competitivos.

Os cidadaos também esperam solugdes de transporte mais flexiveis quer para a mobilidade
dos passageiros quer das mercadorias. Em muitos locais, as empresas de taxis comegaram ja a
explorar novos mercados. Para servigcos por chamada eficazes poderiam utilizar-se veiculos
mais pequenos.

Os aspectos sociais da mobilidade nas vilas e nas cidades constituem um desafio. Os
transportes urbanos tém de ser abordaveis igualmente para as pessoas com baixos
rendimentos. Os cidaddos de mobilidade reduzida e os idosos esperam mobilidade de melhor
qualidade. A mobilidade pessoal ¢ a chave para a autonomia.

... partindo de um quadro juridico comunitario adequado

As duas directivas «contratos publicos»'® aplicam-se integralmente aos contratos de servigos
publicos, como o transporte de autocarro ou eléctrico. Além disso, o novo Regulamento
relativo aos Servicos Publicos de Transporte de Passageiros por Via Férrea e Estrada'’ vira
proporcionar maior transparéncia e ajudar as autoridades e operadores a melhorar a qualidade
e a eficiéncia.

Os estudos sobre os servigos de interesse geral demonstram que os transportes urbanos sao 0s servigos
deste tipo com os quais os consumidores da Unido Europeia estdo menos satisfeitos. 13% dos
consumidores EU-25 t€m dificuldade de acesso aos transportes publicos ¢ 4% nao dispdem sequer de
acesso. http.//ec.europa.eu/consumers/cons_int/serv_gen/cons_satisf/index en.htlm.

o Directiva 2004/17/CE e Directiva 2004/18/CE, de 31 de Margo de 2004.

Regulamento relativo aos Servigos Publicos de Transporte de Passageiros por Via Férrea e Estrada, que
revoga o Regulamento (CEE) n.° 1191/69 e o Regulamento n.° 1107/70 do Conselho [ficheiro
interinstitucional 2000/0212 (COD)].
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O novo regulamento permite que as autoridades competentes definam as obrigacdes de
servigo publico de modo a assegurar servigos de interesse geral no dominio do transporte
terrestre de passageiros. Permite igualmente que as autoridades imponham tarifas sociais. Nos
casos em que o desempenho de obrigacdes de servigo publico implique compensacdo e/ou
concessao de um direito exclusivo, exige-se a celebragdo de um contrato entre a autoridade e
o operador seleccionado por concurso.

Quer segundo as directivas quer segundo o novo regulamento, as autoridades competentes sao
livres de executar os servigcos ou de os adjudicar. Podem introduzir critérios de selec¢ao
relativos a capacidade dos proponentes e critérios de adjudicagdo relativos a qualidade dos
Servigos.

... e mediante solucdes inovadoras e competéncias adequadas

Uma das recomendagdes emanadas da consulta sugeria que a Comissdo Europeia promovesse
solugdes de transporte colectivo menos onerosas (por exemplo, autocarros rapidos) em
alternativa aos sistemas mais onerosos de metro e eléctrico. Os sistemas de autocarro rapido
oferecem servigos publicos velozes e frequentes de transporte de autocarro em corredores
exclusivos, habitualmente com paragens de caracteristicas semelhantes as estagdes do metro.
Podem promover-se as melhores praticas inovadoras ja desenvolvidas. Uma possibilidade
especifica ¢ a utilizagdo de taxis (ndo poluentes) na cadeia de transportes colectivos e para
transporte por chamada, com a ajuda dos ITS. Durante a consulta, foi referida a necessidade
de formular orienta¢des sobre terminais intermodais para os transportes colectivos.

A boa acessibilidade requer igualmente que as lojas, as empresas ¢ as zonas onde estdo
instaladas actividades econdmicas, incluindo terminais de mercadorias e portos, sejam bem
servidas por redes de transportes urbanos que permitam acesso facil aos transportadores de
mercadorias, fornecedores de servigos, trabalhadores e clientes. Este facto ¢ especialmente
importante quando sdo criadas zonas de acesso restrito.

Os transportes urbanos tém de atrair e manter pessoal altamente qualificado. Os programas de
formagao (por exemplo, sobre condug¢ao respeitadora do ambiente), de acordo com o sugerido
durante a consulta, podem aumentar a competéncia do pessoal dos transportes colectivos ou
de mercadorias e reduzir as emissdes de CO, e a poluicio.

A Europa ¢ um importante destino turistico a nivel mundial e o destino de muitos turistas sao
as vilas e as cidades. O turismo pode contribuir para o desenvolvimento econdémico € o
emprego. De acordo com as partes interessadas, os turistas formam um grupo especifico de
utentes dos transportes com exigéncias proprias, tanto pelo seu nimero como pelos padrdes
de conduta, que podem exercer pressoes especificas nos sistemas de transporte urbano. Ha
que ter isto presente quando se considerar a acessibilidade dentro da zona urbana e o acesso a
partir do exterior.

... mediante uma coordenacgdo equilibrada do ordenamento do territorio e uma abordagem
integrada da mobilidade urbana

Os mais interessados e, em especial, os representantes das vilas e cidades que participaram em
redes de intercAmbio de experiéncias, salientaram os problemas das aglomeragdes urbanas
que tém de responder ao desafio de melhor acessibilidade a todas as zonas de atrac¢do
afectadas pelo desenvolvimento metropolitano. As tendéncias para a suburbanizagdo ¢ a
dispersdo urbana levam a um ordenamento territorial de baixa densidade e espacialmente
segregado. A resultante dispersdo da habitacao, trabalho e lazer provoca um aumento da
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procura de transporte'®. A densidade mais baixa da populago nas zonas periféricas dificulta a
oferta de solugdes de transportes colectivos de qualidade suficiente para atrair grandes
numeros de utentes. Pode tornar-se mais dificil organizar cuidados de satide para os idosos se
as solucdes de transporte ndo forem correctas (a juntar ao «isolamento social»). Os transportes
por chamada ou os servigos de transporte com correspondéncia a ligagdes entre os centros
urbanos e a periferia constituem solugdes por medida que podem servir melhor as areas
suburbanas.

Para as partes interessadas, a coordenagdo entre autoridades pode ajudar a responder aos
desafios da mobilidade urbana. Acresce ainda que a mobilidade urbana pode beneficiar da
integracdo de varios sectores politicos, como o urbanismo, os assuntos econdémicos € sociais,
os transportes, etc.

A concepcdo de planos de mobilidade que integrem conurbagdes metropolitanas mais vastas,
que contemplem quer o transporte de passageiros quer o de mercadorias nas cidades ou vilas e
respectivos suburbios, constituem igualmente uma base solida para o planeamento eficiente
da mobilidade urbana. O seu desenvolvimento e execucdo exige, tal como salientado pelas
partes interessadas, que se estabelecam estruturas organizativas adequadas.

A Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano' identificava diversos problemas ambientais
que podiam ser melhorados com o desenvolvimento e implementagdo de planos de transporte
urbano sustentavel®’. Na estratégia que delineou, a Comissdo Europeia comprometeu-se a
preparar orientagdes para a preparagao de tais planos. Considerando a publicagdo do presente
Livro Verde e a ampla discussdo sobre transporte urbano, parece oportuno aproveitar a
ocasido para integrar a questdo do acompanhamento dos planos de transporte urbano
sustentavel no ambito do plano de ac¢ao sobre mobilidade urbana.

Relatorio da Agéncia Europeia do Ambiente «Urban sprawl in Europe - The ignored challenge«
(Dispersao urbana na Europa — Um desafio ignorado), 2006.

19 COM(2005) 718.

Consultar o enderego: http://ec.europa.eu/environment/urban/urban_transport.htm.
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11.  Como melhorar a qualidade dos transportes colectivos nas vilas e cidades da

Europa?
12.  Deve incentivar-se a criagdo de faixas exclusivas para os transportes colectivos?
13. Justifica-se a introducdo de uma carta europeia dos direitos e obrigacdes dos

utentes dos transportes colectivos?

14. Que medidas poderao melhorar a integragao dos transportes de passageiros e de
mercadorias no planeamento da mobilidade urbana?

15. Como melhorar a coordenagdo entre os transportes urbanos e interurbanos e o
ordenamento territorial? Qual o tipo de estrutura organizacional mais adequado?

Que papel podera a UE desempenhar?

2.5 Por transportes urbanos seguros
Problematica:

Todos os cidaddos da UE devem poder viver e deslocar-se em seguranga nas zonas urbanas.
Andar a pé, de bicicleta, conduzir um carro ou um camido s3o actividades que devem
envolver o minimo risco pessoal. Para tanto, ¢ indispensdvel uma boa concep¢do das
infra-estruturas, em especial nos nos rodoviarios. Os cidaddos estdo cada vez mais conscientes
da importancia de um comportamento responsavel, tanto para a sua propria proteccdo como a
dos outros.

Em 2005, morreram nas estradas da UE 41 600 pessoas”'. Esta ainda muito longe o objectivo
comum de 25 000 acidentes mortais por ano até 2010*. Cerca de dois ter¢os dos acidentes
rodoviarios e um terco dos acidentes mortais ocorrem em zonas urbanas ¢ afectam os utentes
da estrada mais vulneraveis. O risco de morrer num acidente de viacdo € seis vezes maior para
os ciclistas e os pedes do que para os automobilistas. As vitimas sdo frequentemente
mulheres, criancas e idosos.

A sensacdo de que a seguranca pessoal dos passageiros ¢ por vezes reduzida dissuade alguns
grupos sociais de viajar ou de utilizar os servigos de transporte publico. Nao se trata apenas
dos veiculos, terminais e paragens de autocarro/eléctrico, mas também os trajectos a pé para
la chegar. O resultado pode ser uma utilizacdo desnecessaria do automével e pode impedir as
pessoas de levarem uma vida activa.

Opcoes:

A politica europeia de seguranga rodovidria abrange as questdes ligadas ao comportamento,
aos veiculos e as infra-estruturas.

Comportamento mais prudente...

2 CARE: Base de dados comunitaria sobre acidentes rodoviarios.

2 COM(2001) 370.
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Para melhorar a seguranca rodoviaria, as partes interessadas propuseram que a Comissao
reforcasse a promogdo de boas praticas e adoptasse um didlogo mais intensivo e estruturado a
nivel local e regional e com os Estados-Membros, designadamente sobre novas tecnologias —
em especial os ITS.

Para aumentar a consciencializacdo dos cidadaos sobre o seu comportamento na estrada, ha
que dar prioridade a campanhas de educagdo e informacdo. Sugere-se a organiza¢do de
campanhas de seguranca e de iniciativas especiais de formagao dos jovens e a consagracao de
uma das proximas jornadas europeias de seguranga rodoviaria as zonas urbanas. As partes
interessadas sugeriram também que se fomentasse o comportamento prudente dos ciclistas,
promovendo, por exemplo, a utilizagdo de capacetes em toda a Europa ou a investigagcdo
sobre desenhos de capacetes mais ergondmicos. A aplicacdo mais severa do codigo da estrada
¢ igualmente essencial para todos os motociclistas, condutores de ciclomotores e ciclistas. As
partes interessadas sugeriram que a UE apoiasse actividades de vulgarizagdo de dispositivos
de controlo activo nas vilas e cidades para todos os utentes da estrada.

... Infra-estruturas mais seguras

Para as partes interessadas, melhorar a percepcao de seguranga depende de diversas medidas
no ambiente urbano. A existéncia de infra-estruturas de alta qualidade, incluindo bons
passeios para pedes e faixas para ciclistas, pode fazer diferenca. Melhorar a visibilidade,
nomeadamente através de melhor iluminag¢do e de uma maior presenca de agentes da lei na
estrada pode contribuir para aumentar o sentimento de seguranga. As solugdes ITS podem dar
um contributo importante, fornecendo informagao rapida e adequada e uma gestdo do trafego
pautada pela seguranga. As partes interessadas sugeriram que a UE definisse recomendagdes
para a inclusdo de normas sobre seguranga dos transportes urbanos na concepgdo de
infra-estruturas urbanas.

Um tema especifico ¢ a seguranca anti-terrorismo nos transportes urbanos. A Comissdo vai
examinar em breve uma comunicac¢ao sobre o assunto.

Veiculos mais seguros...

A existéncia de veiculos mais seguros ¢ de especial importancia nas zonas urbanas, onde
partilham a estrada com pedes, bicicletas e transportes colectivos. Tecnologias como a de
visdo nocturna, travagem assistida, anti-colisdo e anti-sonoléncia podem fazer diferenca para a
seguranga de todos os utentes da estrada. As comunicagdes da Comissdo Europeia sobre
seguranca electronica® e a iniciativa 12010, «Veiculo Inteligente» - «Sensibilizacdo para a
utilizagdo das TIC com vista a veiculos mais inteligentes, seguros e ecoldgicos»* apresentam
solucdes valiosas aplicaveis no contexto urbano. O transporte de passageiros pode igualmente
efectuar-se por «veiculos urbanos», embora as partes interessadas sugerissem que se restrinja
0 acesso de camides e autocarros de grandes dimensdes.

3 COM(2003) 542
# COM(2006) 59
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16.  Que outras ac¢des adoptar para ajudar as vilas e as cidades a responder aos desafios
de seguranca rodovidria e pessoal no transporte urbano?

17.  Como melhorar a informacao dos operadores e dos cidaddos sobre o potencial, em
matéria de seguranga, das tecnologias avangadas de gestdo de infra-estruturas e de
veiculos?

18. Devem ser desenvolvidos dispositivos automaticos de radar adaptados ao ambiente

urbano? Deve promover-se a sua utilizagao?

19. A vigilancia por video ¢ uma boa forma de contribuir para a proteccao ¢ a
seguranga nos transportes urbanos?

Que papel podera a UE desempenhar?

3. CRIACAO DE UMA NOVA CULTURA DE MOBILIDADE URBANA
3.1 Melhorar os conhecimentos...

Ficou claro durante as consultas que, para criar uma nova «cultura de mobilidade urbanay» na
Europa, ¢ necessario estabelecer parcerias. A adopcdo de novos instrumentos ¢ métodos de
planeamento pode igualmente ser importante para esta nova cultura de mobilidade urbana, tal
como a intensificacao da educacgao, formacao e sensibilizagao.

Ha que reforcar as competéncias dos profissionais da mobilidade urbana. As partes
interessadas consideram que a UE pode desempenhar um papel mais importante, facilitando a
organizagdo de ac¢des de formacao do pessoal e de intercambio de forma sistematica.

A mobilidade urbana ¢ uma questdo que ja constava do estabelecimento de uma rede de
iniciativas desencadeadas no ambito da politica regional da UE, como a URBACT ¢ a
iniciativa «As regides e a mudanga econémica»™. A Comissdo Europeia pretende reforcar e
apoiar novas redes relacionadas com a mobilidade urbana no ambito dessas iniciativas.

Tal como sugerido durante as consultas, a Comissdo podera explicar e promover activamente
o seu trabalho no dominio da politica de mobilidade urbana. Podera igualmente organizar
campanhas europeias de sensibilizacdo do publico para as suas actividades de mobilidade
urbana sustentavel, juntamente com as partes interessadas ja activas neste dominio. Poderiam
prever-se campanhas de informacdo e sensibilizacdo especificas destinadas a influenciar o
comportamento em termos de mobilidade de determinados grupos-alvo. Propde-se ainda a
realizacdo de uma conferéncia europeia anual sobre «solu¢des avancadas para os transportes
urbanos». O Forum CIVITAS poderia encarregar-se de a dirigir.

3.2 ...e¢ arecolha de dados

As consultas e as iniciativas anteriores de recolha de dados revelaram grandes lacunas nas
estatisticas de mobilidade urbana a nivel da Comunidade e, apesar de iniciativas
desenvolvidas no ambito da politica regional da UE, a falta de defini¢des comuns. Estas

Ver: http://ec.europa.eu/regional policy/index_en.htm.
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lacunas tém de ser preenchidas para se poderem fornecer as informagdes necessarias aos
decisores e profissionais a todos os niveis.

As partes interessadas sugeriram que a Comissdo Europeia desempenhasse um papel neste
dominio, criando um observatério, com base na sua experiéncia geral de recolha,
harmonizagdo e exploracdo de estatisticas a nivel europeu. O observatorio poderia contribuir
para o fornecimento dos dados necessarios aos decisores e ao grande publico e melhorar a
percep¢ao sobre mobilidade urbana. Poderia igualmente fornecer informagdo e servir de
plataforma de intercambio de boas préticas.

20.  E de considerar a colaboragdo de todas as partes interessadas no desenvolvimento
de uma nova cultura de mobilidade na Europa? Com base no modelo do
Observatorio Europeu da Seguranga Rodoviaria, podera a existéncia de um
observatorio europeu da mobilidade urbana ser til para apoiar esta cooperagao?

4. RECURSOS FINANCEIROS

E necessario financiamento substancial e de varia ordem para investir em infra-estruturas e
nés de correspondéncia para passageiros, na manuten¢cdo e funcionamento de redes,
renovagdo e manutencdo de frotas, sensibilizacdo das populagdes e campanhas de
comunicagdo. A responsabilidade por este investimento cabe, essencialmente, as autarquias
locais envolvidas.

De acordo com um estudo recente®®, mais de 40% da frota urbana de eléctricos e comboios
ligeiros na UE-15 e 67% da frota dos novos Estados-Membros tem mais de 20 anos e deveria
ser substituida até 2020.

Para que o financiamento dos projectos de transportes urbanos tenha éxito ¢ necessaria uma
combina¢do de instrumentos orcamentais, regulamentares e financeiros, incluindo impostos
locais especificos. Impde-se uma perspectiva a longo prazo.

Instrumentos de financiamento para vilas e cidades...

Todas as partes interessadas a nivel local, regional, nacional e comunitario devem contribuir.
Os utentes deveriam também contribuir pagando um preco justo pelos servigos de transportes
colectivos, e estdo dispostos a fazé-lo por um servigo de alta qualidade. O financiamento
privado, habitualmente sob a forma de parcerias publico-privadas, pode ser importante, mas
exige um enquadramento juridico estdvel. As taxas de estacionamento e as taxas de circulacao
urbana podem contribuir para o financiamento dos transportes urbanos, em especial
reservando as receitas obtidas para o financiamento de medidas de transporte urbano. O
regime de taxa a pagar pelo congestionamento em Londres forneceu ligdes valiosas para
melhorar o servico de transporte em autocarro.

As partes interessadas propuseram que a UE considerasse a possibilidade de alargar o ambito
da «Directiva Eurovignette», introduzindo uma dimensdo urbana, de modo a permitir que as
taxas de circulagdo se possam aplicar a todos os tipos de veiculos e infra-estruturas. Este
aspecto poderd associar-se ao desenvolvimento de uma metodologia harmonizada, em meados
de 2008, para calcular os custos externos dos transportes.

2 Light rail and metro systems in Europe, ERRAC, 2004.
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Segundo as partes interessadas, hd que analisar os mecanismos baseados no mercado, como a
possivel utilizagdo do regime de comércio de emissdes (ETS) — que concede direitos de
emissdo ou créditos equivalentes as autoridades que invistam em infra-estruturas menos
poluentes. Contudo, importa evitar os impactos negativos para o funcionamento e a eficiéncia
ambiental do sistema.

Na sua politica sobre auxilios estatais, a Comissao estd empenhada em ter em consideragao os
beneficios ambientais do investimento em transportes respeitadores do ambiente e da
necessidade de mudar para meios de transporte menos poluentes. A titulo de exemplo podem
referir-se as orientagdes em matéria de auxilios estatais & proteccdo do ambiente’’, que
prevéem determinadas isencdes, no caso de auxilios para aquisicdo de novos veiculos de
transporte, para acelerar a adop¢do de normas comunitdrias antes de estas se tornarem
obrigatorias. Além disso, a proposta da Comissdo de um novo regulamento de isen¢do por
categorias® distingue explicitamente como elegiveis os investimentos em activos nos meios e
equipamentos de transporte, excepto no transporte rodoviario de mercadorias e no transporte
aéreo. Por ultimo, a Comissao esta actualmente a considerar a publicacdo de orientacdes em
matéria de auxilios estatais no sector ferroviario, para melhorar a transparéncia e a certeza
juridica numa actividade econémica que se abre gradualmente a concorréncia e ¢ fundamental
para garantir a mobilidade sustentavel na Europa. Uma das questdes que a Comissao terd de
ponderar ¢ a necessidade de substituir rapidamente material circulante envelhecido, tendo em
vista uma maior fiabilidade, seguranga e interoperabilidade. Em determinadas zonas
geograficas da Europa, esta necessidade ¢ particularmente premente, pelo que os auxilios
regionais parecem ser um instrumento adequado para enfrentar este desafio.

... 0 apoio financeiro europeu tem muitas facetas

A nivel europeu, sdo vérias as fontes de financiamento (por exemplo, os fundos estruturais, o
fundo de coesdo, e empréstimos do Banco Europeu de Investimento). Tal como no passado, a
politica de coesdo da UE continuard a ser uma importante fonte de financiamento nas zonas
elegiveis, no periodo 2007-2013. No anterior periodo de 2000-2006, o financiamento de
projectos de transporte do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) ascendeu
a cerca de 35 mil milhdes de euros, dos quais um pouco mais de 2 mil milhdes de euros foram
para os transportes urbanos. De acordo com os documentos de programagao, o FEDER e o
Fundo de Coesdo contribuirdo com quase oito mil milhdes de euros para os transportes
urbanos durante o periodo de 2007-2013. Foram ainda reservados 9,5 mil milhdes de euros
para projectos integrados de regenerag@o urbana e rural que podem incluir investimentos no
transporte.

Os instrumentos de coesdo no actual periodo de 2007-2013 fornecem uma base mais ampla e
solida para co-financiamento dos transportes urbanos e dos transportes colectivos em toda a
Europa®. Os regulamentos do FEDER e do Fundo de Coesdo fazem referéncia explicita a
transportes urbanos e transportes publicos nao poluentes, mas também, pela primeira vez, a
estratégias integradas de transportes ndo poluentes. As autoridades, em especial nos novos
Estados-Membros, deveriam tirar partido destas oportunidades para melhorarem os seus
sistemas de transportes urbanos.

= Projecto de enquadramento Comunitirio dos Auxilios Estatais a favor do Ambiente

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/guidelines_environment_en.pdf.

Proposta da Comissdo de um novo regulamento de isen¢do por categorias, adoptada em 24 de Abril de
2007, SEC(2007) 513 final.

Ver: http://ec.europa.eu/regional policy/index_en.htm.
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A maioria dos quadros de referéncia estratégicos nacionais apresentados pelos
Estados-Membros inclui como area de actuagio o transporte urbano sustentavel. E possivel o
co-financiamento comunitdrio pelos instrumentos de coesdo para os investimentos em
infra-estruturas (por exemplo, caminhos-de-ferro e terminais) e material circulante (por
exemplo, autocarros, tréleis, eléctricos, metro € comboio suburbano) ndo poluente. O mesmo
se aplica as medidas de reabilitacdo e modernizacdo ou a outros elementos de um sistema de
transportes urbanos integrado e de facil utilizagdo (ITS, informagdo aos viajantes, bilhética
integrada, gestdo de trafego, etc.). O FEDER pode igualmente financiar instalagdes
relacionadas com projectos de transportes urbanos ambientalmente sustentdveis e apoiar
certos grupos-alvo da populagdo (idosos, deficientes) para que tenham acesso normal aos
servigos de transportes publicos. Estd cada vez mais a financiar projectos relacionados com
sistemas inteligentes de transportes.

Em média, o Banco Europeu de Investimento™ empresta anualmente cerca de 2,5 mil milhdes
de euros para projectos de transportes urbanos. Entre eles conta-se a constru¢do, ampliacdo ou
reabilitacdo de infra-estruturas de transportes colectivos ou a aquisicdo de material circulante
em grandes aglomeragdes e em vilas e cidades de médias dimensdes em toda a Europa. Para
além das operagdes de crédito normais, o BEI reuniu esforcos com a Comissao ¢ o Banco
Europeu de Reconstru¢do e Desenvolvimento para desenvolver novas iniciativas ou
instrumentos financeiros.

O Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (7.° PQ)
promove acg¢des de investigacdo, desenvolvimento tecnologico e demonstragdo sobre
mobilidade urbana, o aspecto energético dos transportes, transportes urbanos ndo poluentes e
mobilidade sustentavel para todos os cidadaos.

O 7.°PQ inclui, no dominio dos transportes, um dominio de ac¢do «Mobilidade urbana
sustentavel». Abrange investigagdo técnica, demonstragdo e apoio politico a novos conceitos
de transporte e mobilidade, regimes inovadores de gestdo da procura, transportes ptblicos de
alta qualidade e estratégias inovadoras de transportes urbanos ndo poluentes. Haverd ainda
accoes centradas no desenvolvimento de conceitos de mobilidade e transportes inteligentes,
altamente inovadores e ndo poluentes, incluindo a respectiva implantagdo. O 7.° PQ, no
ambito do tema TIC, financia igualmente acgdes relacionadas com a mobilidade e os servigos.
A investigagdo sobre infra-estruturas rodoviarias e veiculos inteligentes e ndo poluentes ¢
tratada independentemente do contexto geografico, mas os resultados podem ser aplicados
utilmente a estrutura urbana.

O CIVITAS ¢ um programa de demonstracao e investigagdo da Comissao no dominio dos
transportes urbanos ndo poluentes. A iniciativa CIVITAS ajuda as vilas e cidades a testar e
demonstrar pacotes integrados de medidas politicas e tecnoldgicas, tendo como objectivo um
sistema de transportes urbanos mais sustentavel, ndo poluente e eficiente do ponto de vista
energético. O programa CIVITAS co-financiou ja ac¢des em 36 vilas e cidades, com 100
milhdes de euros de financiamento UE. Foi ja langado o programa CIVITAS-Plus, ao abrigo
do 7.° PQ.

As partes interessadas salientaram a importancia da continuidade da iniciativa CIVITAS. A
«abordagem» CIVITAS pode preparar o terreno para um programa comunitdrio de apoio
especifico ao financiamento de ac¢des no dominio do transporte urbano nao poluente, fora do

30 Ver: www.eib.org.
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quadro de investigagdo, tal como sugerido pelas partes interessadas. O programa podera
concentrar-se em acc¢des de grande escala, tendo por objectivo a integracdo de acgdes
inovadoras nas vilas, cidades e respectivas periferias. Poderdo ser estudadas ideias para esse
programa quando for adoptado o plano de ac¢do sobre mobilidade urbana.

O Programa «Energia Inteligente - Europa» (EIE), financiado ao abrigo do Programa para a
Competitividade e a Inovagdo (PCI)*', inclui os subprogramas ALTENER e STEER, que
apoiam iniciativas relacionadas, por exemplo, com fontes de energia novas e renovaveis,
promogao de combustiveis alternativos e promog¢ao da eficiéncia energética nos transportes.

21. Como utilizar de forma mais coerente os actuais instrumentos financeiros, como 0s
fundos estruturais e de coesdo, para apoiar transportes urbanos integrados e
sustentaveis?

22. De que modo os instrumentos econémicos, em especial instrumentos baseados no
mercado, podem apoiar transportes urbanos ndo poluentes e energeticamente
eficientes?

23.  De que modo as actividades de investigagdo por objectivos podem contribuir para
conciliar os condicionalismos urbanos com o desenvolvimento do trafego urbano?

24.  Asvilas e cidades devem ser incentivadas a aplicar taxas de circulagao urbana? Ha
necessidade de um quadro geral e/ou orientagdes sobre taxas de circulagdo urbana?
Devem reservar-se receitas para melhorar os transportes urbanos colectivos?
Devem internalizar-se os custos externos?

25. A longo prazo, qual podera ser o valor acrescentado do apoio europeu centrado no
financiamento de transportes urbanos nao poluentes e dotados de eficiéncia
energética?

Que papel podera a UE desempenhar?

5. CONSULTAS

A Comissdao pretende continuar a incorporar o parecer das partes interessadas nos seus
trabalhos. O presente Livro Verde d4 inicio a segunda consulta intensiva, que decorrera até 15
de Marc¢o de 2008. Todas as partes interessadas sdo convidadas a contribuir para a defini¢ao
de uma politica europeia de mobilidade urbana e a responder as 25 perguntas do documento,
bem como as questdes gerais que aborda. Os pareceres manifestados poderdo ser tornados
publicos, excepto quando expressamente solicitado em contrario.

Os comentarios e sugestdes podem ser enviados para os enderegos seguintes:
— por correio electronico, para:

tren-urbantransport@ec.europa.eu

3 Decisdo n.° 1639/2006/CE, de 24 de Outubro de 2006, JO L 310 de 9.11.2006, p. 15.
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— Por correio normal, para:
Comissiao Europeia
Direc¢ao-Geral da Energia e dos Transportes
Clean Transport and Urban Transport Unit
(DM28 02/64)
200, rue de la Loi
B -1049 Bruxelles

Para mais informagdes, consultar o sitio Internet da Comissao Europeia:
http://ec.europa.eu/transport/clean/index en.htm.

E importante que o presente Livro Verde conduza rapidamente a acgdes concretas. A
Comissao considera que, apos o exercicio de consulta, se deve redigir um plano de ac¢ao
concreto, a publicar no inicio do Outono de 2008. O plano incluird ac¢des possiveis aos niveis
comunitario, nacional, regional e local, bem como a nivel da industria e dos cidaddos. Nele se
identificardo os instrumentos adequados para cada acg¢ao.
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