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Tendo como ponto de partida o documento de trabalho dos servicos da Comissdo, “Quadro politico de
seguranga rodovidria na UE para o periodo 2021-2030 — Préximas etapas para a «Visdo Zero» “, apresentado
em 19.06.2019 pela Comissao Europeia, a ANIECA elaborou uma lista de sugestdes, que visam contribuir para
atingir o ambicioso objetivo de extinguir as mortes nas estradas portuguesas, até 2050.

A perda de qualquer vida humana nas nossas vias de comunicagao é inaceitavel. Todos temos a obrigacdo de
contribuir para um sistema rodovidrio menos agressivo e mais seguro. A mortalidade e as lesdes graves nos
acidentes de viacdo ndo tém de ser um preco inevitavel a pagar pela mobilidade. Embora seja virtualmente
impossivel evitar a ocorréncia de todos os acidentes, acreditamos que a maioria das mortes e lesdes graves
podem ser evitadas.

O fator humano continua a desempenhar um papel fundamental na seguranca rodovidria. A estratégia tem
de passar por garantir que os diversos utentes tém capacidade e vontade de utilizar as estradas e os veiculos
de forma segura.

Atendendo a composicdo do sistema de circulagdo rodoviario, entendemos dividir esta abordagem em
quatro dareas distintas: O veiculo, a infraestrutura, a utilizacdo segura das estradas e a habilitagdo para
conduzir.

1. O Veiculo

1.1. As inovagbes tecnoldgicas que tém vindo a ser implementadas nos veiculos podem ajudar reduzir a
probabilidade dos acidentes ou a atenuar a sua gravidade, gracas a introducdo de sistemas de seguranca
ativa e passiva cada vez mais desenvolvidos e eficazes.

Sugestdo: Introducdo de beneficios fiscais para quem opte por adquirir veiculos equipados com
determinados sistemas de seguranca ativa e passiva, ou que atinjam os niveis mais elevados do Programa
Europeu de Avaliagdo de Novos Veiculos (Euro NCAP).

1.2. No entanto, de nada adianta equipar os veiculos com a mais avanc¢ada tecnologia de seguranga ativa e
passiva, se o condutor continuar a ter a possibilidade de atingir velocidades demasiado elevadas. Nao faz
sentido permitir o acesso a via publica a veiculos que conseguem ultrapassar facilmente os 250 km/h.
Sugestdo: Introduzir sistemas limitadores de velocidade nos veiculos, tendo como referéncia os valores
permitidos para a circulagdo em cada pais.

1.3. A medida que a tecnologia automdvel evolui, a relacio do Homem com o Veiculo é cada vez mais
complexa. Para além das tradicionais tarefas de manusear o volante, caixa de velocidades, etc, o condutor
tem de ser capaz de recolher e interpretar um vasto conjunto de informacdo transmitida pelos diversos
sistemas do veiculo.

Sugestdo: Assegurar a formacdo e atualizagdo dos condutores, garantindo que se encontram aptos a
utilizar veiculos equipados com as novas tecnologias de apoio a conducdo, a medida que forem surgindo
no mercado.

1.4. Ainda que o processo de automagao dos veiculos esteja numa fase muito embrionaria, a ideia que tem
vindo a ser transmitida por algumas marcas automdveis e comunicag¢do social, é de que alguns veiculos s6
precisam de condutor por questdes meramente legais, o que ndo corresponde a verdade. E um facto que
alguns sistemas ja permitem a execugdo de algumas tarefas sem ajuda do condutor, em condi¢gdes muito
especificas (ex: marcas rodoviarias muito bem definidas). No entanto, é preciso ter consciéncia de que
ainda estamos muito afastados da automagdo completa e que estes sistemas falham com regularidade.
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Sugestdo:
a) Incutir nos condutores o habito de ler o manual de instru¢des do veiculo, como forma de garantir que

conhece as funcionalidades e limitacdes dos sistemas.
b) Impor a obrigatoriedade de, no ato da entrega do veiculo, o vendedor efetuar uma
apresentacdo/demonstracdo pratica dos sistemas que equipam o veiculo

1.5. A utilizacdo partilhada de automéveis (carsharing) tem vindo a ganhar adeptos ao longo dos ultimos
anos. No entanto, o condutor enfrenta uma série de desafios, uma vez que desconhece a partida que
dispositivos de seguranca equipam o veiculo que vai utilizar.

Sugestao: Os veiculos utilizados em sistemas desta natureza devem estar munidos de um documento que
descreva, de forma sucinta, os dispositivos de seguranca que equipam o veiculo, permitindo ao condutor
adaptar a sua conducao.

2.1 Infraestrutura

2.1. Estradas bem concebidas, bem sinalizadas e devidamente mantidas podem reduzir a probabilidade de
ocorréncia de acidentes de viagdo ou de reduzir a gravidade dos acidentes. E preciso incentivar os
gestores da via a melhorar as condi¢Ges de seguranca nas estradas que estdo sob a sua responsabilidade.
Sugestdo: Classificar a seguranca das estradas (ou trogos) de 1 a 5 estrelas. Desta forma, o condutor pode
optar por utilizar aquela que Ihe oferece maior seguranca.

2.2. Os sistemas de apoio a conducdo instalados nos veiculos mais modernos dependem da qualidade das
marcas rodovidrias e dos sinais verticais para funcionar adequadamente. A medida que o nivel de
automatizacdo for aumentando, a qualidade da sinalizacdo e marcacao serd cada vez mais importante.
Sugestdo: Melhorar o desempenho da marcagdo horizontal e da sinalizagdo vertical rodoviarias, incluindo
a sua colocacdo, visibilidade e retro-refletividade

3. Utilizagao segura das estradas

3.1. Cerca de um terco dos acidentes mortais é resulta da escolha inadequada da velocidade praticada. O
excesso de velocidade aumenta exponencialmente o risco de acidente e as consequéncias do impacto,
Sugestdo:

a) Reduzir a velocidade média praticada nas nossas estradas, nomeadamente naquelas que atravessam
localidades;

b) Implementar regras de planeamento urbano para a constru¢do de novas areas residenciais (bairros),
que obriguem a cria¢do de vias paralelas de acesso e impecam a entrada/saida diretamente da
habitacdo para a via de circulacao.

3.2. A condugdo sob efeito de dlcool e/ou drogas continua a ser um fator que contribui para uma

percentagem muito elevada dos acidentes rodoviarios.

Sugestdo:

a) Garantir que os condutores respeitam o limite legal permitido para a condugdo sob o efeito destas
substancias;

b) Cria condi¢bes para que todos os estabelecimentos autorizados a vender bebidas alcodlicas
disponibilizem gratuitamente aos seus clientes equipamentos que permitam medir a taxa de
alcoolemia no sangue
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3.3 A utilizacdo de telemdveis e de alguns sistemas eletrdnicos integrados em veiculos agravou o peso que as
distragdes tém na sinistralidade rodoviaria, sobretudo quando permitem o envio/rececdo de mensagens
de texto.

Sugestdo: Desincentivar a utilizacao de aparelhos mdveis durante a conducgao.

3.4 Utilizacdo de sistemas de seguranca passiva tais como cintos de seguranca, sistemas de retencao para
criangas e capacete sdao fundamentais para reduzir os danos corporais nos ocupantes dos veiculos, em
caso de acidente. Lamentavelmente, continua a existir um numero significativo de condutores
e/ocupantes que os desvaloriza e ndo os utiliza.

Sugestao:

a) Garantir que todos os ocupantes dos veiculos de quatro rodas utilizam adequadamente os cintos de
seguran¢a, nomeadamente nos bancos traseiros;

b) Garantir que todos os condutores e passageiros de veiculos de duas rodas a motor utilizam capacete
homologado, devidamente ajustado e apertado;

c) Garantir que nenhuma crianga com menos de 135 cm de altura e menos de 12 anos de idade circula
sem sistema de retencdo adequado;

d) Incentivar os ciclistas a utilizar capacete, nomeadamente quando circulam fora das ciclovias.

3.5 Ha cada vez mais pessoas a utilizar modos suaves de mobilidade, tais como bicicletas ou trotinetas
(elétricas e convencionais). Contudo, as carateristicas fisicas destes veiculos tém vindo a incutir nos
condutores uma grande falta de respeito pelas mais bdsicas normas rodoviarias e um desprezo pelos
restantes utilizadores da via publica. A relagdo entre os ciclistas e os condutores, entre os pedes e 0s
ciclistas e entre os utilizadores de trotinetes com todos os outros estd longe de ser pacifica. Esta falta de
harmonia tem resultado num inesperado avolumar acidentes e incidentes.

Sugestdo: Investir em campanhas que incentivem os utentes de trotinetes e de bicicletas a respeitar as
normas rodovidrias e promovam a partilha pacifica do espaco rodoviario e a salvaguarda da seguranca
dos restantes utentes.

4. Habilitagao para conduzir

4.1. A formagdo de condutores é o fator mais importante para garantir que os novos condutores conhecem
as normas e sinais de transito, conseguem controlar todos os sistemas do veiculo, sdo capazes de integrar
o ambiente rodoviario em seguranca e, sobretudo, tém vontade de o fazer.

Sugestao:

a) Conclusdo do processo de regulamentacdo do Regime Juridico do Ensino da Condugdo, publicando-se
a legislacdo em falta desde 2014, para que seja possivel a sua plena implementacao;

b) Publicacdo da portaria que regulamenta a formacdo de instrutores e diretores de escolas de conducdo,
adaptando-as a legislacdo em vigor;

c¢) Criagdo de norma que permita aos condutores que, por opg¢do, realizaram prova pratica em veiculo de
caixa automatica remover a restricio 78 (caixa automadtica) da sua carta de condugdo, mediante a
realizacdo formacdo e exame em veiculo de caixa manual;

d) Criacdo de regulamentacdo que garanta que a conducdo de veiculos agricolas na via publica depende
de formacdo prévia em escola de condugcdo e aprovacdo em exame de conducdo especifico,
extinguindo-se a possibilidade de conduzir este tipo de veiculos por “equivaléncia”;

e) Introdugdo dos Sistemas Avancados de Apoio ao Condutor (ADAS) nos contelddos programaticos da
formagdo de condutores, para que os novos condutores conhegam as funcionalidades e limitagGes das
tecnologias que equipam os veiculos atualmente em circulagao;
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4.2 O exame de conducdo é o processo através do qual se garante que os novos condutores rednem as
competéncias minimas exigidas para a conducdo de determinado tipo de veiculo.

Sugestao:

a) Implementacdo da monitorizacdo da prova pratica do exame de conducgdo, introduzindo-se um
sistema que permita o registo automatico da duragdo e percurso realizados, das faltas cometidas pelo
candidato e do local onde ocorreram, com recurso a equipamentos tipo “tablet” prdprios para o
efeito;

b) Atualizacdo do modelo do relatéorio da prova pratica, adaptando-o a legislagdo em vigor e com
preenchimento no dispositivo indicado na alinea anterior;

c) Implementagdo de medidas que permitam evitar/minimizar a fraude nas provas de exame,
nomeadamente:

- Instalagdo de equipamentos que inibam a comunicagdo com o exterior (Camaras, telemoveis,
“smartwatch”, etc)
- Criacdo de procedimentos que impecam o acesso de “duplos” as provas

d) A realizacdo de provas tedricas com recurso a tradutores (contratados pelos préprios formandos)
levanta fortes suspeitas quanto a seriedade do sistema. Deve ser eliminada a realizacdo da prova com
tradutores, criando-se a possibilidade de responder a prova noutras linguas no préprio computador do
teste, a semelhancga do que se verifica nos restantes paises da Europa.

e) Conclusdo do manual de procedimentos das provas de exame (em preparagdo desde 2015), a fim de
promover uniformidade dos critérios de avaliacdo;

4.3. Os veiculos de duas rodas a motor continuam a representar uma fatia muito significativa da
sinistralidade rodoviaria em Portugal, sendo o grupo proporcionalmente mais exposto ao risco de estar
envolvido num acidente.

Sugestao:

a) As categorias AM, Al, A2, A e BE podem ser obtidas em regime de autopropositura. Estes candidatos
treinam sozinhos na via publica, sem qualquer apoio ou orientacdo especializada. Para além do
evidente risco para a seguranca (sua e dos outros), cada vez que o fazem comentem uma
contraordenagao muito grave. Por esse motivo, a obtengao destas categorias deve depender sempre
de formagao e acompanhamento a exame por escola de conducao;

b) A condugdo de veiculos de duas rodas a motor deve passar a carecer de formagdo especifica e
aprovac¢do em exame de condugado, extinguindo-se a possibilidade de conduzir veiculos das categorias
AM e Al pelo simples facto de se estar habilitado para conduzir veiculos da categoria B;

c) A condugdo de motociclos é uma tarefa complexa que exige competéncias e aptidoes especificas, em
fungdes do veiculo que se pretende conduzir. Desta forma, deve extinguir-se a possibilidade de acesso
direto a categoria A, impondo-se um regime de acesso gradual e sequencial (A1, A2, A), que permita
ao condutor adquirir experiéncia em motociclos menos potentes, contribuindo-se para a reducdo da
mortalidade neste tipo de veiculos;

4.4. Quando se procede a alteracdo de normas rodovidrias ou de sinais do transito, existe a expetativa de
que os condutores adaptem os seus comportamentos. Mas como é que isso é possivel se os condutores
desconhecerem as alteracbes?

Sugestdo: Os condutores devem passar a frequentar uma ac¢do de formacdo que permita atualizar
periodicamente os seus conhecimentos sobre regras de transito, sinalizagcdo rodovidria, novas tecnologias
e outros aspetos fundamentais a conducgao.
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