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VisaoZero2030 — Contributos GEP

A Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR), cuja missdo integra o planeamento e
coordenacdo a nivel nacional de apoio a politica do Governo em matéria de seguranca
rodovidria, estd a desenvolver o Plano Estratégico de Seguranca Rodoviaria 2021-2030 —
VisdoZero2030 - em alinhamento com a segunda década de acdo das Nacdes Unidas, com a
Declaracdo de Estocolmo, com a politica de seguranca rodovidria da Comissao Europeia 2021-
2030 e com o Sistema Seguro.

A VisdoZero2030 pretende estabelecer a visdo de longo prazo da politica de seguranca
rodoviaria em Portugal e determinar as metas e os objetivos estratégicos e operacionais
correspondentes, que serdo implementados por meio de planos de acdo bienais, que
concorrem para uma estratégia a dez anos.

Tendo o GEP recebido da ANSR um pedido de contributos para o referido Plano Estratégico até
ao proximo dia 30 de outubro, é dada nota do seguinte:

A seguranca rodovidria influi e relaciona-se com matérias das areas de emprego e protecado
social, na medida em que as consequéncias sociais dos acidentes de viacdo se refletem na
saude e capacidade laboral da popula¢do ativa, mas também porque ha atividades produtivas
que se desenvolvem, primordialmente em ambiente rodovidrio.

Assim, os acidentes rodovidrios podem cumulativamente ser acidentes de trabalho, seja no
desempenho de fungdes que impliquem condugdo de veiculos (Acidentes de Trabalho) ou nos
trajetos para entradas e saidas dos locais do trabalho (Acidentes de Trajeto).

Do total de 195 761 acidentes de trabalho ocorridos em Portugal em 2018, 1,5% envolveram
meios de transporte rodovidrios. Esta percentagem sobe, infelizmente, para 15,5% quando nos
referimos a Acidentes de Trabalho com consequéncia mortal. Em 2018, foram registados cerca
de 12 000 acidentes de trajeto, sobre os quais o GEP esta, pela primeira vez, a trabalhar,
carecendo ainda de validagdo e tratamento estatistico para efeitos de divulgagao.

Do ponto de vista de promo¢do de medidas de higiene e saude no trabalho em funcdes que
impliguem o manuseamento de veiculos motorizados, empregadores e empresas devem
apostar na promocdo das mais exigentes normas de seguranca rodovidria. A abordagem deve
ter em conta a qualidade dos veiculos e respetivos equipamentos de seguranca, a regulagdo
das horas de descanso e a formacdo e sensibilizagdo dos trabalhadores para uma condugao
com o minimo de riscos possivel, para além de todas as normas dispostas na lei.

Questionamo-nos se os acidentes rodovidrios ocorridos em contexto laboral ou de trajeto tém
caracteristicas diferentes dos Acidentes ocorridos, por exemplo, em contexto de lazer. Se
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assim for, podem ser combatidos com estratégias diferentes, delineadas junto das
empresas/empregadores, adaptadas as caracteristicas da atividade profissional e condi¢des de
trabalho existentes. As empresas podem ser um veiculo que passe a mensagem de “chegar em
seguranca ao trabalho e regressar com a mesma seguranga a casa”. Esta mensagem é
particularmente relevante num momento que em verificamos um crescimento da utilizagdo de
outras formas de deslocacdo como a bicicleta ou a trotinete.

Este deve ser um trabalho integrado e alargado a toda a populacdo, devendo a sensibilizacao
estender-se aos trabalhadores em funcdes que nao requerem conducao de veiculos, mas que
os utilizam nas suas desloca¢cGes em contexto laboral. Cobertas na eventualidade de acidente
como acidente de trabalho, as deslocacdes para entradas e saidas dos locais de trabalho sdo
consideradas como pertencentes a esfera profissional. A promocdo da seguranga rodoviaria
neste contexto pode significar um contributo para a diminuicdo do absentismo laboral e
restantes efeitos sociais e profissionais dos acidentes de viagdo.

O absentismo resultante de acidentes de via¢do, assim como eventuais lesGes permanentes
com maior ou menor grau de incapacidade, contribuem negativamente para a produtividade
laboral, com reflexo na criacdo de riqueza numa determinada economia e no aumento da
despesa. Para além de todos os efeitos sociais e de bem-estar positivos da diminuicdo dos
acidentes de viacdo, as consequéncias produtivas e econdmicas sdo também de assinalar pelo
seu contributo para o aumento geral do bem-estar.

No que toca a protecdo social previdencial a que os trabalhadores tém em direito na
eventualidade acidente, a diminuicdo da sinistralidade rodoviaria e das suas consequéncias —
seja a morte ou lesGes resultantes dos acidentes — significard a diminui¢do da despesa em
presta¢des deste cariz.

Os desafios resultantes dos mais recentes desenvolvimentos tecnolégicos também se refletem
na seguranca rodovidria e nas consequéncias de acidentes de viagdo em contexto laboral. O
surgimento ou reforgo da presencga de novas atividades laborais que implicam a conducgdo de
veiculos motorizados, ou ndo, com ou sem passageiros - como sejam as relacionadas com os
servicos de entregas, distribuicio de encomendas, estafetas ou realizacdo de pequenos
recados através de plataformas eletrénicas - sem a existéncia de relagdes laborais
estabelecidas contribui para a desprotecdo das pessoas que as executam.

Também o trabalho (e outras atividade) que hoje em dia é possivel executar através de
dispositivos méveis pode significar o aumento dos momentos de distracdo! dos condutores.

1 De acordo com o Documento de Trabalho dos Servigos da Comissdo - Quadro politico de seguranga rodoviaria na
UE para o periodo 2021-2030 — Préximas etapas para a «Visdo Zero», a distragao durante a condugao,
nomeadamente por dispositivos moveis, mas também por sistemas eletrénicos integrados em veiculos, é um fator
importante na origem de acidentes. O risco de estar envolvido num acidente aumenta 12,2 vezes durante a
marcagao de um numero e 6,1 vezes durante o envio de mensagens de texto. A distragdo é um fator em 10 a 30 %
dos acidentes rodoviarios, tendo as autoridades espanholas notificado a velocidade de ultrapassagem e o alcool
como os fatores de risco mais elevados em 2017. Disponivel em:

https://ec.europa.eu/transport/road safety/sites/roadsafety/files/move-2019-01178-01-00-pt-tra-00f.pdf
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Iniciativas regulatérias que garantam o ‘direito a desligar’ ou mesmo praticas empresariais que
promovam a nao utilizacdo de dispositivos méveis durante a conducdo poderdo contribuir
para os objetivos de diminuicdo de sinistralidade rodoviaria.

O Documento de Trabalho dos Servicos da Comissdo - Quadro politico de seguranca rodovidria
na UE para o periodo 2021-2030 — Proximas etapas para a «Visao Zero» refere a seguranca no
trabalho, particularmente aquele realizado por transportadores ou empresas de transporte,
como um elemento para a seguranca rodoviaria (pagina 18). Apesar da referéncia o
desenvolvimento do tépico, ao contrario de outros fatores, ndo é aprofundado.

Serve o presente contributo para reflexdo acerca da integracdao da seguranca rodoviaria no
trabalho, que ndo se restringe a determinadas atividades e hordrios laborais, no Plano
Estratégico de Seguranca Rodovidria 2021-2030. A integracdo devera privilegiar inicialmente
também os setores e empresas que desenvolvem atividade econdmica diretamente
relacionada com o transporte rodoviario.

Contudo, o horizonte temporal alargado do Plano Estratégico justifica a integracdo de reflexao
— e consequente definicdo de agdes concretas — em matéria da utilizacdo de dispositivos
moveis e digitais por razdes profissionais durante a condugdo. Devera, ainda, ter em
considerag¢do outros novos desafios que relacionam atividade e profissional e seguranga
rodoviaria, nomeadamente no setor de pequenas entregas e servicos de estafetas, cujo
desempenho profissional depende da velocidade da sua realizacdo, em detrimento da
necessaria cautela e segurancga nas estradas.

E nesta premissa que se sistematizam as propostas abaixo, no ambito das competéncias do
GEP, que se tentou enquadrar num dos cinco pilares do Sistema Seguro definidos para o Plano
Estratégico de Seguran¢a Rodovidria 2021-2030 — VisdaoZero2030.

- Conhecer e divulgar estatisticas de Acidentes Rodovidrios ocorridos
Gestdo da Seguranga Rodovidria | em contexto laboral ou de trajeto casa-trabalho, de forma a permitir a
criagdo de indicadores para acompanhamento e gestao;

Utilizadores Mais Seguros - Conhecer e divulgar as caracteristicas, causas e circunstancias que
estdo na origem destes acidentes (em contexto laboral ou de trajeto

Infraestrutura Mais Segura casa-trabalho) e as suas consequéncias como ferramenta de apoio a
criagdo de campanhas/politicas publicas que permitam

Veiculos Mais Seguros utilizadores/Infraestrutura e/ou veiculos mais seguros.

- Conhecer e divulgar a localizagdo temporal (hora, dia, més) e
geografica (concelho) em que predominantemente sucedem mais
acidentes para poder adequar a resposta a procura pelos servigos de
assisténcia imediata;

- Conhecer e divulgar as consequéncias dos acidentes para poder
adequar a resposta as necessidades das vitimas.

Melhorar a Assisténcia e o
Apoio as Vitimas

Salienta-se que, por ser uma estatistica nova, nunca antes divulgada pelo GEP, ndo é possivel,
nesta fase, apresentar propostas de indicadores e eventuais metas para 2021-2030. O que aqui

3

MINISTERIO DO TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL
Praga de Londres, n.2 2 - 5.2, 1049-056 Lisboa | Telefone: 211 155 100
gep@gep.mtsss.pt | http://www.gep.mtsss.pt



Gabinete de Estratégia
. - e Planeamento

MINISTERIO DO TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

propomos e com o qual nos comprometemos é trabalhar no sentido de produzir mais
conhecimento que permita:

i) Identificar “grupos de risco”;
ii) Dimensionar o problema;

iii) Sustentar a criacdo de estratégias e politicas publicas adequadas.
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