Seguran¢a Rodovidria em Portugal, 2021-2030

Proposta de Bases para o Reajustamento da
Politica Sectorial de Médio/Longo Prazo

Sumula de propostas cardinais

Visdo de longo prazo: Inculcar, nos distintos estractos etdrios, a no¢do de que a Sinistralidade
Rodovidria é efeito cumulativo de comportamentos individuais e de que a Seguranca
Rodovidria é coroldrio de comportamentos éticos e activa compreensdo de que também a
esfera da Mobilidade tem de, por motu prdprio, ser protegida de actua¢des de cariz anti-social.

Meta de curto prazo: Tornar referenciais e sustentdveis, ao longo do biénio 2021-2022, os
ganhos em redug¢do da Sinistralidade Rodovidria nacional registados em 2020, tal como
expressos pelos melhores indices de consecugéo deste ano.

Objectivo estratégico: Projectar externamente o desempenho sustentdvel da Seguranca
Rodovidria em Portugal, assumido como um dos indicadores de estddio de desenvolvimento
social e econdmico do Pais.

Objectivo operacional: Articular a Politica de Seguranga Rodovidria com outras Politicas
Sectoriais, quer do foro Administragdo Interna, quer do dmbito Inovagdo ao servico da
Economia.

Perspectivagdo

1. A circunstancia de a ANSR, na actual primeira fase de elaboracdo da Estratégia Nacional de
Seguranca Rodovidria para o préoximo decénio, contemplar essa Estratégia como matriz
orientadora da elaboragdo dos subsequentes Planos de Ac¢do bienais, dd azo ao que se
poderia designar (alids, usando uma expressdo consagrada) como «revolugdo na
continuidade». Especificamente: o Pais ja acumulou a experiéncia da execucdo de uma
sequéncia de Planos Estratégicos neste sector, pelo que dispGe de orientagles testadas e
estabilizadas, susceptiveis de ser mantidas mesmo para além dos correspondentes prazos de
execucdo inicialmente estipulados. Assim sendo, afigura-se que nada obsta a que o primeiro
dos citados Planos de Accdo viabilize instancias complementares de desenvolvimento/
especificacdo de determinadas vertentes subsectoriais do Plano Estratégico — com o objectivo
de tornar o respectivo processo de elaboragcdo autenticamente inclusivo —. Ou seja, criar
mecanismos que permitam uma mais profunda, activa, participacdo ex-ante de (e ndo
meramente validatéria por) key players — que, assim, poderdo tornar-se parte
verdadeiramente integrante da prépria especificagdo de objectivos e modalidades de
intervengdo a consignar no Plano Estratégico. Essa, a ldgica que subjaz as consideragbes que
seguem.

2. No quadro do esforgo nacional de recuperacdo econdmica e social (concomitante com a, e
futuramente subsequente a, pandemia), particular apelo esta a ser feito pela governagdo a um
reforco — auténomo — da capacidade nacional de inovagao tecnoldgica, com énfase no que
possa tornar-se directamente transferivel para a esfera da producdo (industria e servicos). O
justificado alinhamento do Plano Estratégico com as macro-orientacGes afins, europeias e



internacionais, em conjuncdo com esse apelo a inovagdo ao servico da producdo, abrem
renovadas oportunidades de lancamento/participacdo em projetos transfronteiricos (bi- ou
pluri-, nacionais/empresariais) para a aceleracdo do desenvolvimento de tecnologias centradas
na Seguranca Rodoviaria. Se Portugal foi um consequente promotor da opg¢do (doméstica) por
veiculos automoveis de tracgdo eléctrica, decerto nada obsta a que se elejam outros quadros,
adentro da Mobilidade, onde, para além dos esquemas habituais de comparticipacdo tecno-
cientifica, o Pais possa oferecer acolhimento, organico e institucional, e incentivos tangiveis
para o desenvolvimento de especificas tecnologias, preferencialmente europeias. Um exemplo
seria 0 apoio ao condicionamento tecnoldgico de comportamentos de risco na conducdo de
veiculos automaoveis (embbeded systems). Questdo a retomar abaixo.

Equacionamento

3. Tudo aponta para que, este ano, a Sinistralidade Rodovidria em Portugal seja das mais
baixas, se ndo a mais baixa, de sempre — como é bem sabido, por virtude da pandemia.
Contudo, se essa ndo é uma razdo auspiciosa ndo significa a impossibilidade de conter
virtualidades passiveis de ser exploradas em sentido positivo. De facto, por virtude das sérias
implicagbes do quadro pandémico e medidas de excep¢do que implicou, a actual conjuntura
configura-se como 'momento’ singular para o lancamento de empreendimentos que, em
condi¢Oes ditas 'normais', ndo seriam exequiveis. Por outras palavras, é este 0 momento certo
para lancar uma Politica de Seguranca Rodovidria disruptiva relativamente aos pretéritos
Planos Estratégicos. E disso que trata o presente position paper. Mas, esclareca-se desde ja:
ndo em conflito; pelo contrario, assumindo como fundagdo os resultados alcangados via
execucdo desses mesmos Planos Estratégicos.

4. Mesmo um olhar en passant pelo diagrama de valores da sinistralidade rodoviaria
portuguesa desde que se compilam as correspondentes estatisticas revela que ao ganho
substancial ao longo dos primeiros anos se seguiu uma 'aproximagdo a satura¢do', ou seja, o
fim da tendéncia monotdnica de contraccdo dos indicadores de sinistralidade grave. Isso
significa que os (bem conhecidos) factores mais influentes naquele primeiro estadio de
evolugcdo positiva (imposicdo do uso de cintos de seguranca, capacetes de motociclista,
cadeiras de transporte de criangas, etc., etc.) por si sé ja ndo sdo bastantes para assegurar o
desejado, continuado, declinio da sinistralidade. Que mais fazer, entdo? O que se defende no
gue segue é a necessidade de evoluir para uma reformulacdo triangular, isto é, integrada, dos
factores criticos para analise e intervengdao em Seguran¢a Rodovidria: humano, tecnologia e
fiscalizagdo.

5. Pode questionar-se o porqué do adjectivo «integrada» (acima): por que se trata de uma
convergéncia de trés dinamicas interactuantes. Como se procura relevar no que segue:

(i) os comportamentos individuais ndo podem, no presente contexto, ser arquetipamente
«modelados» sem a aplicagdo conjugada de fiscaliza¢do, esta tecnologicamente suportada;
(i) se bem que se tenda a ver a 'tecnologia' como uma aglomerado de técnicas disjuntas, de
facto os desenvolvimentos tecnoldgicos, ainda que tendo de satisfazer exigéncias
sectorialmente distintas, revelam-se normalmente de aplicagdo multifacetada
(multipurpose);



(iii) a concepgdo das préprias modalidades de fiscalizacdo é indissocidvel do nivel
educacional do publico a que se aplicam, pelo que tem de evoluir em sintonia, quer com a
‘resiliéncia’ dos respectivos alvos de actuagdo, quer com o préprio progresso técnico.

Por outro lado, essa convergéncia tripartida gera sinergias, cuja intrinseca valia ndo deveria ser
apoucada.

Exposigdo
Factor humano

6. A experiéncia portuguesa em matéria de comportamentos individuais no decurso do actual
surto pandémico é — talvez sem surpresa — reveladora de uma muito expandida incapacidade
de lidar com riscos ndo imediatamente apreensiveis. Se assim é — numa situacdo que, em boa
medida, se pode considerar extrema — torna-se insustentdvel a usual conviccdo de que os
comportamentos individuais sdo passiveis de modificacdo/refinamento via 'mecanismos de
aconselhamento'. «Chamar as pessoas a razdo», por si sé ndo é condicdo bastante para a
reducdo drdstica de atitudes de intencional ignorancia activa dos riscos associados a
especificos modos de actuacao individual; aqui, no quadro abrangente da Mobilidade.

7. Por outro lado, tdo-pouco se pode ignorar que, ndo obstante as repetidas (ao longo do
tempo) campanhas de promogdo de Seguranca Rodoviaria, decerto persiste entre nds uma
demasiado expandida propensdo para o que se pode denominar «tacticas de fuga a multa».
Distintas razGes se podem invocar para tentar explicar esse tipo de comportamento individual
— desde logo, o facto de ser expressdao de insuficiente nivel mediano de instrucdo formal;
talvez mesmo de educagdo —. N&o obstante, hd que reconhecer que o suposto «modo
punitivo» per se ndo é condigdo suficiente de erradica¢do desse tipo de comportamentos. Ora,
a alternativa a «repressdao» decerto é a motivagao — seja qual for a acepg¢do que se atribua a
este termo —. Basta lembrar o que se passou, neste Pais, relativamente ao fendmeno «evasao
fiscal». Em um ou dois decénios, de motivo de «vangléria por 'aficcionados'» evoluiu para o
gue se podera classificar como 'proto-convic¢ado' de dever de cidadania.

8. A indispensavel mudanga, a médio/longo prazo, de uma maioria, tdo vasta quanto possivel,
de comportamentos individuais tem de provir do plano ético, isto é, da ética individual: nem a
aproximacao soft de 'aconselhamento’, nem a versao hard de 'repressao' sdo conducentes a
um almejado «compromisso da pessoa para consigo propria»; por outras palavras, «ter
vergonha» de certos comportamentos pessoais. Para a concretiza¢do da (alternativa) via ética,
dois ingredientes podem ser singularizados como indispensaveis:

(i) o directo, repetido, envolvimento da mais alta magistratura da Na¢do — uma via de que
o Presidente Jorge Sampaio foi percursor;

(i) um vasto debate nacional, intensamente mediatico, com fulcro na «revelacdo/
denuncia» de praticas que, por norma,o condutor auto alternativo evita auto-analisar — o
que requer campanha profissional de comunica¢do; alids opgdo muito ajustada ao actual
modo pandémico de soul-searching.

Em suma, a erec¢do de um designio nacional, pro-Seguranca Rodovidria, transversal ao
decénio.



Factor tecnologia inteligente

9. O muito que se tem feito, estd a fazer e tudo indica se continuara a fazer em matéria de
sistemas inteligentes de assisténcia a condugdo automdvel, pode, numa perspectiva de
valuagdo social, ser classificado como «orientado para 'facilitar'» esse exercicio (conducgdo
auto) — por vezes, trilhando a via de implicita auto-desresponsabilizacdo —. E exactamente o
inverso do que socialmente se impde: ndo «facilitar a vida», conceder «mais tempo livre» ao
condutor auto-mobilizado — como erradamente tem acentuado uma certa publicidade
(prospectiva) da condugdo auténoma — mas inseri-lo, inapelavelmente, num contexto de
vigildncia e contengdo (ndo neutralizavel, portanto). Se, por exemplo, um sistema stop/start
pode, ndo menos do que o acendimento automatico de fardis, ser de uso opcional, o caminho
a seguir em prol de acrescida Seguranca Rodovidria, é o trilhado pela (incontornavel) via de
deteccao de teor alcodlico na respiracao do condutor.

10. Nesse sentido, é certamente de aplaudir o recente anuncio pela ANSR de intencdo de
instalacdo de sistemas radar para deteccdo de velocidade média de deslocacdo em percursos
especificos. Se as iniciativas promotoras de acréscimo de Seguranca Rodoviaria, como as acima
indicadas, podem ser assumidas como de conotacdo «repressora» — ainda que inteiramente
justificada — ha que olhar, também, a perspectiva «promotora»; mas em plano diferenciado:
nao individual, no colectivo. O Pais, em certa medida ndo estd condenado a apenas 'andar a
reboque’, seja da regulacdo de ambito europeu, seja das iniciativas dos grandes construtores
automéveis. O dominio do desenvolvimento de sistemas inteligentes de assisténcia a
condugdo automovel é area de imenso potencial para projectos tecno-cientificos para os quais
o Pais estd capacitado, através de estruturas como o CEiiA e departamentos académicos com
especializacbes pertinentes para esse efeito. Igualmente, através de uma capacidade de
empreendedorismo tecnicamente muito qualificado — de que ha bastas provas no panorama
nacional, com expressdo internacional. A governacdo pode/deveria patrocinar contextualmen-
te essa vertente, conferindo-lhe condi¢Ges enquadradoras de desenvolvimento auténomo de
projectos; incluindo a implantacdo, em territério nacional, de ambientes preparados para o
field testing de aplicagdes de tecnologia inteligente ao servigo da Seguran¢a Rodoviaria. Essa
abordagem é, indirectamente, também um elemento contributivo para a motivagéo que acima
se invocou.

Factor fiscalizacdo

11. Se ha margem para ensaio de solugdes tecnologicamente avangadas, tdo-pouco se pode
ignorar a indispensavel componente fiscalizadora — isto é, boots on the ground. Porém,
desiluda-se quem pense que isso signifique um imparavel processo de recrutamento adicional
de efectivos para as Forcas de Seguranca. Pelo contrario, o impulso tem de provir de uma
dupla abordagem:

(i) tirar acrescido partido da experiéncia acumulada 'no terreno' e conhecimento especifico
das entidades fiscalizadoras, com especial destaque para BT/GNR e PSP;

(i) dotar esses efectivos de meios tecnoldgicos avancados, como intensificado recurso a
drones e, in extremis, de actuacdo ao abrigo de possibilidade legal de implantagdo de meios
de registo de actuacdo no préprio veiculo de mobilidade individual.



E no quadro deste ultimo exemplo que melhor se evidencia o entrosamento dos trés factores
em analise neste texto. Medidas «arrojadas» implicardo prévio debate nacional, o que, por
sua vez, é um prestimosos auxilio a insercdo dessa tematica na agenda publica.

12. Importa, porém, retomar a questdo do alargamento da capacidade de intervencdo das
Forcas de Seguranca. Tome-se, como exemplo, as iniciativas de formacdao complementar
oferecidas pela GNR a motociclistas privados. Em linha com essa interessante abordagem, pde-
se a consideracdo o seguinte exercicio: exame da 'possibilidade conceptual' de autorizacdo
selectiva de acrescidos limites de velocidade maxima, em auto-estrada, para veiculos de alto
desempenho — ja relativamente vulgares na frota auto nacional — desde que os respectivos
condutores fossem detentores de adicional qualificagdo certificada, em cuja estruturacao
seriam chamados a participar, também, peritos da Forcas de Seguranca. Mais ainda: os
veiculos em causa teriam de estar dotados de dispositivos que permitissem as Forcas de
Seguranca a verificacdo externa, em tempo real, de todos os relevantes parametros de
condugao.

13. Opc¢des particularmente exigentes, ainda que reconhecidamente inaplicaveis no curto/
médio prazo, mas passiveis de agendamento no longo prazo, indiciam a necessidade de
proporcionar atempadamente as Forcas de Seguranca a requerida progressdo técnica. Com o
indispensavel concurso das competentes Escolas de Formacdo, haverd que dotar a funcdo
Fiscalizacdo de metodologias e atinentes meios técnicos para acrescido desempenho,
designadamente, como extensdo da jad existente pericia de reconstituicdio de acidentes
rodoviarios. A contemplar, também, a capacidade de aconselhamento especializado no quadro
do desenho de medidas de Politica de Seguranga Rodoviaria.

Da Visdo a Acgdio

14. A Visdo cabe ser arrojada mas inspiradora; a Accdo, obstinada mas pragmadtica. Nesta fase
primeira da elaboragdo da Estratégia Nacional de Seguran¢a Rodovidria ficard tracado o nivel
de ambicdo para o vindouro decénio: entre grafite e diamante, da cautelosa continuidade ao
percuciente discernimento, via determinacdo convicta. A parte essencial dessa op¢do constara
ja do primeiro draft. A inerente responsabilidade maior recaira sobre os ombros da Presidéncia
da ANSR. A esséncia da justeza da decisdo radica numa inquebrantavel intencdo de identificar
as varidveis criticas, que as primeiras leituras da realidade raramente indiciam — quando, como
€ o caso vertente, se transita da ldgica tecno-cientifica para o convoluto humanismo. Muito se
desbravou e aprendeu nos pretéritos exercicios de idéntica indole. Esta é a hora de
langamento de um novo impeto, porque a actual conjuntura é — anseia-se — irrepetivel. Haja
animo e discernimento.

29 Outubro 2020

H. Machado Jorge



