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Introducéo

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT, I.P) tem uma missdo ampla e
transversal de regulamentagdo, licenciamento, coordenacdo, fiscalizacdo e
planeamento, nomeadamente nos sectores dos transportes terrestres e respetivas
infraestruturas, tendo como elo agregador a satisfacdo das necessidades de

mobilidade das pessoas e bens.

A seguranca rodoviaria € uma area central que pretendemos reforcar e que se insere
no ambito das atribuicbes do IMT, promovendo o seu desenvolovimento em conjunto
com todos os intervenientes do meio rodoviario que, de uma forma ativa, contribuem

para a reducdo dos mortos e feridos graves nas estradas.

Com este objetivo, apresentamos no presente documento os contributos para as
opcOes estratégicas do novo Plano Estratégico de Seguranca Rodoviaria 2021-2030 -

Visd0Zero2030, tendo em conta as atribuicdes do IMT, I.P. nas seguintes matérias:

= Mobilidade - Ponto A

= Transportes Terrestres - Ponto B

= Condutores - Ponto C

= Infraestruturas rodoviarias - Ponto D

= Veiculos - Ponto E

Face ao posicionamento do IMT, as opg¢fes estratégicas encontram-se alinhadas com

os 5 pilares do Sistema Sequro:

Melhorar a Gestédo da Seguranca Rodoviéria
Utilizadores Mais Seguros
Infraestrutura Mais Segura

Veiculos Mais Seguros

A

Melhorar a assisténcia e o0 apoio as vitimas.
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A — Opcdes estratégicas do IMT em matéria de Mobilidade

No ambito da promocao da mobilidade sustentavel, importa dar continuidade a acdes
e medidas estratégicas de fomento da utilizacdo do transporte publico, de
racionalizacdo do uso do transporte motorizado individual e de estimulo aos modos

ativos, designadamente ao andar a pé e de bicicleta de forma segura.

Os instrumentos de politica publica de promoc¢édo da seguranca rodoviaria deverao
integrar as opcgbes estratégicas que vierem a ser definidas pela futura Estratégia
Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal, bem como as medidas j& inscritas na
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030, publicada pela
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 131/2019.

Recorde-se que, de acordo com a referida Estratégia, € ambi¢cao do Governo “tornar
Portugal num pais «orgulhosamente ativo», onde pedalar € uma atividade segura e
amplamente praticada, constituindo uma op¢éo de mobilidade acessivel e atrativa, e
assim maximizando beneficios para a saude, economia, emprego, ambiente e

cidadania.”

Neste sentido, propde-se para o 2.° Pilar do Sistema Seguro (Utilizadores Mais
Seguros) os seguintes Objetivos Operacionais (O0), alinhados com as medidas
integradas da ENMAC.

= OO01: Desenvolver instrumentos e medidas de protecdo dos utilizadores
vulneraveis promovendo deslocagfes seguras e confortaveis, a pé, de bicicleta

e/ou através de outros meios de micromobilidade;

= 0O02: Avaliar a introducdo de medidas legislativas relativas a responsabilidade
civil e criminal de acidentes envolvendo utilizadores vulneraveis, com foco nos

utilizadores de bicicleta;

= OO03: Sensibilizar a ado¢do de comportamentos seguros por parte de todos os
utilizadores, na partilha do espaco rodoviario, com especial foco nos pedes,

utilizadores de bicicleta e outros meios de micromobilidade.
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= OO4: Estudar a implementacdo de Planos de Seguranca Rodoviaria
desenvolvidos pelos atores do sistema de mobilidade e transporte (exs.
empresas de transporte rodoviario, gestores de centros coordenadores de
transportes, empresas de mobilidade partilhada, etc.).

B — Opcoes estratégicas do IMT em matéria de Transportes Terrestres

O IMT é a entidade com competéncia para assessorar 0 Governo no que concerne
aos servicos de transporte publico, nomeadamente acompanhando os contratos de
fornecimento de servigo publico, incluindo contratos de concessédo e contratos de
prestacdo de servicos. E ainda competente para autorizar os servicos de transporte
publico de passageiros e colaborar na implementacdo da politica tarifaria dos
transportes publicos, promovendo o quadro normativo e regulamentar do setor dos
transportes terrestres, designadamente o acesso e permanéncia das atividades
transportadoras e das respetivas profissées, bem como as condicbes de emissdo de

titulos habilitantes e de certificados profissionais.

Nesta matéria, compete ainda ao IMT autorizar, licenciar e fiscalizar o exercicio das
atividades de transporte terrestre e complementares, incluindo a coordenacdo do

processo de licenciamento e gestao de plataformas e outras instalacdes logistica.

Neste quadro de atuacéo, propde-se para o 1.° Pilar do Sistema Seguro (Melhorar

a Gestao da Seguranca Rodoviéaria) os seguintes Objetivos Operacionais (OO):

= OO1: Promover a harmonizacdo da legislagdo na area dos transportes e a sua
aplicacao pelas forgas de seguranca;

= 0O02: Reforcar o registo eletronico nacional das empresas de transporte
rodoviério licenciadas pelo IMT, com ligacéo a plataforma ERRU da CE e as
autoridades competentes nacionais, por forma a potenciar o sancionamento
efetivo de entidades reiteradamente incumpridoras de normativos vigentes;

» 0OO03: Reforcar a fiscalizagdo nas areas dos transportes e promover o reforgco
da capacitagdo das entidades fiscalizadoras na é&rea do transporte em

seguranca.
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Face aos referidos Objetivos Operacionais, indica-se a titulo de exemplo alguns
caminhos de concretizacao:
= Revisdo (concertada) e atualizagdo de todo o enquadramento legal dos
transportes, em alinhamento com o novo Pacote da Mobilidade e outros
regulamentos comunitérios, por forma a potenciar harmonizacdo de
entendimentos e aplicacdo uniforme dos dispositivos legais por todas as
entidades fiscalizadoras;
= Revisdo (concertada) de diplomas estritamente nacionais que possam
contribuir para o reforco da seguranca rodoviaria, por forma a acompanhar a

forte dinamica do sector da mobilidade.

C — Opcdes estratégicas do IMT em matéria de condutores (particulares e

profissionais)

Considerando que a maioria dos acidentes rodoviarios ocorre devido as atitudes e
comportamentos inadequados ou desajustados dos condutores perante as situacdes
de transito, face ao universo de condutores atualmente existente (6.423.260), no que
se pode repercutir no aumento de veiculos em circulacdo nas nossas estradas e no
aumento de sinistralidade rodoviaria, torna-se patente a necessidade de manter
medidas que intervenham nesta area e que continuem a promover a seguranca

rodoviaria.

Assim, ndo obstante o reforco de matérias relacionadas com a seguranca rodoviaria
no atual Regime Juridico do Ensino da Conducéo, em particular nos Médulos Comuns
de Seguranca Rodoviaria e no Modulo Complementar Tedrico-Préatico2, decorrente de
acOes inspetivas realizadas pelo IMT, consideramos que se deve promover junto das
escolas de conducéo o enfoque necessario a estes modulos de formagdo. Da mesma
forma consideramos que o refor¢o de contetudos de segurancga rodoviéria na formagéo
ministrada aos profissionais do ensino e exames de condugdo devera ser objeto da

presente estratégia.

Paralelemente, ao nivel do exame de conduc¢éo, continuamos a desenvolver o sistema
de monitorizacdo dos exames, por forma a reforcar as condigdes de acompanhamento
da actividade e identificar lacunas, melhorando a qualidade do exame e, em

consequéncia, contribuindo para o aumento da seguranga rodoviaria.

2 Médulo Comum de Seguranca Rodoviaria — 7 horas presenciais (para as categorias A1, A2, A, B1 e B)
Médulo Especifico de Seguranga Rodoviaria — 4 horas presenciais (para as categorias C1, C, D1 e D)
Médulos Complementares tedrico-praticos — 5 horas presenciais (obrigatéria para todas as categorias de habilitagéo.
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Por outro lado, importa relembrar que temos uma populagdo cada vez mais
envelhecida. Atualmente existem 1.050,120 condutores entre os 65 e os 80+ anos,
dos quais 153.327 tém mais de 80 anos (Grafico 1). Na Europa, a propor¢cdo de
pessoas com mais de 65 anos deve duplicar entre 2010 e 2050, pelo que estes
condutores carecem de medidas especificas para a sua protecao.

Gréfico 1. Numero de condutores por faixa etéria
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Fonte: Base de dados do IMT, dados referentes a 1/10/2020

Tendo em conta o referido enquadramento, no que respeita as atribuicdes do IMT
guanto a habilitacdo dos condutores, a certificacdo dos profissionais do ensino da
conducdo e dos motoristas profissionais, a supervisdo das respetivas entidades
formadoras e a avaliacdo das condi¢cbes de manutengdo de titulos de conducdo,
existem (4) grandes areas que consideramos serem de estar refletidas no novo Plano

Estratégico de Segurancga Rodoviaria:

= Area daformac&o e avaliagio de novos condutores
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= Area da formacéo e avaliagdo dos profissionais do ensino da conducéo e dos
motoristas profissionais

= Area de atualizacdo de condutores

= Area da aptidao para a conducéo na vertente fisica, mental e psicoldgica.

Partindo destas areas, propde-se para o 2.° Pilar do Sistema Seguro (Utilizadores
mais seguros) os seguintes Objetivos Operacionais (OO):

= OO01: Promover o reforco do acompanhamento na formacdo e avaliagdo de
novos condutores nas areas com relevancia para a seguranca rodoviaria;

= 0O02: Promover o reforco do acompanhamento na formacdo e avaliagdo dos
profissionais do ensino da conducédo e dos motoristas profissionais nas areas
com relevancia para a seguranca rodoviaria;

= OO03: Incrementar e promover a atualizacdo de conhecimentos para 0s
condutores?;

= 0O04: Reforcar as competéncias para a manutencdo da conducéo segura nos
condutores seniores;

= OOb: Reforcar a qualidade da avaliacdo fisica, mental e psicoldgica dos

condutores.

Face aos referidos Objetivos Operacionais, indica-se a titulo de exemplo alguns
caminhos de concretizagcdo, a serem ponderamos numa fase posterior de

preparacdo do novo Plano Estratégico de Seguranca Rodoviaria:

= Acompanhar e sensibilizar as escolas de conducdo para a necessidade de
reforcar os conteudos programaticos sobre seguranca rodoviaria, em particular
guanto aos Mddulos Comuns de Segurangca Rodoviaria e aos Modulos

Complementares Tedrico Pratico;

= Acompanhar e sensibilizar as escolas de conducdo para a utlizacdo de
técnicas e métodos de ensino-aprendizagem que proporcionem aos candidatos
a condutor uma maior tomada de consciéncia das exigéncias da tarefa da
conducdo (ex. conducdo comentada, coaching) que apelem ao aumento da
capacidade de atencdo e detecdo de perigos na condugdo e a

consciencializacdo e responsabilidade pelas decisdes de conducéo;

3 - N ~ = . . N
A avangar com este objetivo, & semelhanca de outras acdes de formacgao realizadas pelos condutores, deixa-se a

consideragdo da ANSR a atribuicdo de 1 ponto na carta de conducdo, no sentido de uma maior adesdo pelos
condutores.
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Incrementar o aumento de questdes sobre seguranca rodoviaria na prova
tedrica de candidatos a condutor e na prova tedrica de acesso a profissao de
instrutor de conducéo e dos motoristas profissionais;

Desenvolver o projeto de monitorizagéo dos exames de condugdo e aumentar

o enfoque das atitudes e do comportamento do condutor na prova pratica;

Acompanhar e sensibilizar as entidades formadoras dos profissionais do ensino
da conducao e dos motoristas profissionais para a necessidade de reforcar na
formacdo a transmissdo dos conteddos programaticos sobre seguranca

rodoviaria;

Desenvolver uma ferramenta informatica para a disponibilizacao de contetdos
de formacédo e informacéo especifica para condutores, para efeitos de acdo de

atualizacao (voluntéria);

Aumentar a intervencdo e a capacidade de respostas do IMT ao nivel da

avaliacao psicoldgica dos condutores;

Promover referenciais de suporte a avaliacdo fisica, mental e psicologica dos

condutores.

D — Opcdes estratégicas do IMT em matéria de infraestruturas rodoviarias

O IMT ¢é a entidade com competéncia para a promoc¢ao da qualidade e a seguranca

das infraestruturas rodoviarias, e tem ainda responsabilidades especificas em matéria

de supervisdo da auditoria aos projetos e inspecdo as vias, para além de assumir o

papel de representante do Estado Concedente em todas as concessfes rodoviarias

nacionais. Compete ainda ao IMT coordenar a implementagédo e a continuidade de

aplicacdes e servigos dos sistemas de transportes inteligentes.

Nesse quadro, propde-se para o 3.° Pilar do Sistema Seguro (Infraestrutura Mais

Segura) os seguintes Objetivos Operacionais (00O):

0OO01: Promover a melhoria da rede rodoviaria nacional;
002: Incentivar a capacitagédo tecnoldgica da infraestrutura rodoviéria;

OO03: Preparar a infraestrutura para os veiculos autbnomos e conectados;
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= 0OO04: Promover uma melhor integracdo da gestdo da infraestrutura com a

assisténcia e o0 apoio as vitimas.

Face aos referidos Objetivos Operacionais, indica-se a titulo de exemplo alguns

caminhos de concretizagéo:

= Promover as condicdes de seguranca das vias rodoviarias através de
auditorias aos projetos e inspec¢des as vias, através de:

o a efetiva implementacdo, no ambito do IMT, da Portaria (a publicar)
referente a certificacdo de entidades formadoras, a certificacao/
reconhecimento de cursos e outras acdes de formagdo em seguranca
rodoviaria, e a cerificacdo e registo dos Auditores de Seguranca
Rodoviaria;

o a transposicdo e implementacdo da Diretiva (UE) 2019/1936 do
Parlamento e do Conselho, de 23/10/2019, relativa a Gestdo da
Seguranca da Infraestrutura Rodoviaria, potenciando e incentivando a
realizacdo de procedimentos de gestdo da seguranca rodoviaria tanto
nas estradas da Rede Transeuropeia (ja obrigatdrias) como em outras

estradas da Rede Rodoviaria Nacional.

= Promover a capacitacdo da infraestrutura em matéria de C-ITS, seja através de
recursos préprios, seja recorrendo a programas europeus de financiamento
dinamizados pelos parceiros publicos, no sentido de assegurar que os veiculos
- ndo do futuro longinquo, mas a breve prazo - consigam comunicar com a
infraestrutura e vice-versa, uma vez que 0s servicos C-ITS, em especial os de
dia 1 e 1,5, mas também os futuros (dia 2), irdo produzir certamente impactos

positivos na seguranca rodoviaria.

* Implementar a regulamentacdo para permissdo de testes de veiculos
conectados e autonomos, uma vez que a conducdo autbnoma e conectada iré
produzir beneficios em termos de sinistralidade rodoviaria, e aqui com o
especial foco na selecdo dos trocos das infraestruturas considerados
adequados, e sua evolugdo progressiva, na medida da evolucdo da

regulamentacdo europeia e nacional.
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= Promover a possivel evolucdo do sistema eCall j& implementado em Portugal,
com a integragdo nos centros de controle de trafego dos gestores das
infraestruturas rodoviarias, de forma a uma melhor e mais rapida prestacao de
servicos de emergéncia/sinalizacdo e disseminacdo da informacéao,

potenciando também a comunicacao da infraestrutura com o veiculo.

E — OpcoOes estratégicas do IMT em matéria de veiculos

Considerando que o IMT ¢é a entidade com competéncia para a inspecao ao parque de
veiculos de motociclos, triciclos e quadriciclos com cilindrada superior a 125 cm3,
consideramos que a introducdo da obrigacdo da inspecdo periddica, bem como a
realizacdo de inspecdes extraordinarias através de CITVs, constitui um elemento que

permite melhorar a qualidade do parque em circulacdo em termos da sua seguranca.

Tendo ainda em consideracao que o IMT é a entidade com competéncia para a
homologacdo, matricula e transformagdo de veiculos, entendemos que a
generalizacdo da utilizacdo de cintos de seguranca, nomeadamente através da
adaptacéo de autocarros ja matriculados deve ser fomentada, uma vez que constitui

um elemento importante para a melhoria da seguranca rodoviaria.

No que respeita aos tratores agricolas e seus reboques matriculado, tendo em conta
gue estes veiculos também operam fora das vias publicas, onde a sinistralidade é
relevante, consideramos que a extensdo da inspecdo peridédica a este parque de
veiculos permite assegurar periodicamente a existéncia de condicdes minimas para a

circulacdo em seguranca nas vias publicas.

Neste sentido, no que respeita a aprovacdo, homologagdo e certificacdo de
veiculos e equipamentos afetos aos sistemas de transporte terrestre e inspegéao

de veiculos, propbde-se para 0 4.° Pilar_do_ Sistema Sequro (Veiculos mais

seguros) os seguintes Objetivos Operacionais (OO):

= OO1: Implementar a inspe¢do técnica de motociclos, triciclos e quadriciclos
com cilindrada superior a 125 cm3, através dos CITVs;

= 0O02: Implementar a inspecao periddica obrigatoria para os tratores agricolas e
seus reboques;

= 0OO0a3: Incentivar a instalacdo de cintos de seguranc¢a de 3 pontos nos lugares

sentados dos autocarros das categorias Il e llI;

10
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= 0O04: Regulamentar as condi¢cdes de aprovacao e de circulacdo de dispositivos
de mobilidade, que ndo se enquadram na regulamentacdo europeia da area

dos veiculos rodoviarios.

AREAS TRANSVERSAIS

Por dltimo, neste capitulo apresentam-se algumas sugestfes de acbes que se
enquadram em areas transversais, deixando-se a consideracdo da ANSR a sua

inclusao no novo Plano Estratégico de Seguranca Rodoviaria.
CAMPANHAS

» Campanha de sensibilizacdo face aos riscos associados a conducéo distraida (“A
MELHOR SEGURANCA E O NOSSO CEREBRO. NAO O DISTRAIA.”)

» Campanha de sensibilizacdo para os condutores em geral face a potencial reducéo
das capacidades (fisicas, mentais e psicologicas) para conduzir em seguranca,
nomeadamente decorrentes dos efeitos associados a pandemia provocada pela
COVID109.

= Campanhas de comunicac¢do e sensibilizacdo para grupos de risco especificos,
nomeadamente jovens, idosos, condutores de motociclos, em razdo do n° de
acidentes existentes nestes grupos / Relancamento de campanha.

= Campanha de sensibilizacdo dos riscos associados ao excesso de
velocidade/velocidade excessiva / Relancamento de campanha.

= Campanha de sensibilizacdo dos riscos associados a conducdo sob o efeito de
bebidas alcodlicas e substancias psicotropicas / Relangamento de campanha.

= Campanhas de sensibilizacao dirigidas aos condutores de veiculos de duas rodas /
Relangcamento de campanha.

» Realizagédo de um concurso televisivo a semelhanca do que acontece em Espanha,
no programa produzido pela TVE denominado “Arranca en Verde”
https://www.rtve.es/rtve/20180226/1-estrena-arranca-verde-concurso-sobre-
seguridad-vial-presentado-sara-escudero/1684728.shtml - Cconcurso semanal
interativo, no qual se colocam questdes relacionadas com a seguranga rodoviaria a
um convidado (figura publica), com a participagdo simultdnea e ativa do
telespectador, com o objetivo de divulgar de forma ladica regras de transito e
sensibilizar para a prevencao rodoviaria.

» Campanhas de sensibilizacdo periodicas e regulares, nos meios de comunicagéo

social, em parceria com a ANSR, relativamente & utilizacdo correta quer dos
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veiculos quer de acessorios: velocidade, disposicdo da carga, refletorizacéo,
pneus, instalacdo de cadeirinhas, etc

PROJETOS

Sem prejuizo das agBes anteriormente referidas, indicam-se outras propostas que

podem ter impacto na Seguranca Rodovidria e que poderdo ser objeto de trabalho

conjunto, nomeadamente, com o setor privado.

Projeto “Embaixadores de Seguranca Rodoviaria” que, de forma voluntaria e
empenhada, se envolvam em ac¢fes que ajudem a reduzir o nUmero de mortes e
feridos graves nas estradas (ex. acfes in loco junto dos pares para dissuaséo da
conducao sob o efeito de alcool e/ou drogas).

Angariar jovens recém-condutores por ser uma faixa etéria facilitadora para a
identificacdo com os pares e pela recetividade que os jovens tém para se envolver

neste tipo de projetos.

Programas de formacdo por pares, sensibilizando para as consequéncias de
comportamentos inadequados, nomeadamente decorrente de fatores como a idade
e 0 género, motivacbes da propria idade e do grupo de pares, estilo de vida,
habitos de consumo de alcool e drogas, velocidade e o uso do telemével ou
similares. (Ex. “Close To”, com o objetivo de reduzir os riscos tipicos da faixa etaria
17 — 24 anos® e a reincidéncia e, simultaneamente, a prevencéo de riscos para

outros jovens e futuros condutores).

Acompanhar a condugéo dos condutores no pés habilitagéo (follow up), mediante a
realizacdo de féruns/debates que permitam abrir espaco a partilha de experiéncias,
nomeadamente dificuldades na conducdo e acidentes durantes os primeiros 2/3
anos, identificando fatores de risco comuns e decisfes de condug¢do mais seguras
para todos. Envolver, nomeadamente, os Embaixadores de Seguranga Rodoviaria

e os recém-encartados.

* A mortalidade em acidentes rodoviarios é a principal causa de morte entre os jovens dos 18 aos 24
anos.
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= Desenvolver/incrementar a interoperabilidade de dados, nomeadamente no que
toca ao ciclo do condutor, no sentido de as varias entidades intervenientes nesse

ciclo interagirem de forma eficaz e eficiente na troca de informagéo

Notas Finais

Pese embora nédo se insira diretamente nas competéncias do IMT, entendemos que

existem duas medidas essenciais num Plano Estratégico de Seguranga Rodoviéria:

= O controlo generalizado da velocidade, através de uma cobertura muito
alargada da rede rodoviaria nacional por radares, permitindo estabelecer uma

cultura de respeito pelos limites de velocidade;
= Um controlo muito alargado dos pesos nos veiculos pesados de mercadorias,

com reflexo ndo sé na seguranca rodoviaria como no estado de conservacdo

da infraestrutura.
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